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§ 1. 

QKcnn  wir  Don  bcr  Q3crantwortad)fett  bc^  9lcid)^fan5lcr^ 
bc^rt).  feiner  0feHocrfrefer  fprc(^en,  fo  meinen  wir  bomit  nafürlicf) 
ni(^t  bie  allgemeine  Q3craniwortlid)feit,  wel(^e  jeben  91Iienfcf)en 
gegenüber  ©oit,  bem  ©ewiffen  nnb  ben  9Dtitmenfd)en  trifft  — bie 
^berftefjt  fi(^  Don  felbft  nnb  fann  nid)t  ©egenftanb  einer  ftaat^rcd)t= 
lieben  Stnfgabc  fein  — , fonbern  Dielmcbr  bie  befonbere  93crantwort^ 
l.a;feit,  wel>be  fi(^  au^  ber  eigenartigen  0tellung  ber  ©enannten 
im  0taatäorganigmus  be^  Seutfebe^  9?eidie^  ergibt.  Hm  biefc  511 
erfaffen,  mufi  baber  siwor  bie  ftaat^rccbtli(be  0teaung  be^  9lci(b^" 
fon^lerä,  oon  weleber  ftd)  natnrliib  bie  feiner  0tcllocrtreter  ablcitet, 
llargcftellt  Werben. 

0ie  Derfaffur.g^gefeblicbe  ©rnnblagc  bilben  bie  21rt.  15  nnb  17 
bcr  9?.  03.  Sic  bicr  nicbergclcgtcn  0äbe  reichen  aber  ju  einer 
befriebigenben  ©rflärnng  ber  0teüung  bes  S^anjler^  nicht  au«,  ©in 
ri(btige^  03crftänbnig  ift  nur  mögli^  auf  ©runb  bcr  ©ntwidlungä- 
gefcbii^te  ber  genannten  21rti!el,  auf  welche  baber  furj  eingegangen 
Werben  muh.  | 

Ser  oon  ben  03erbünbeten  9?egierungcn  bem  fonftituierenben 
9?ei(hslage  5ur  23cratung  oorgelcgte  03erfaffung^entwurf  enthielt 

über  ba^  neu  ju  fehaffenbe  21mt  eines  OBunbesfanaler^  folgenbc 
23eftimmnngen : 

- 21rt.  12:  Sa^  ‘präfibium  ernennt  ben  23unbe^fan3ler,  welcher 
im  53unbe^rat  ben  03orfih  führt  unb  bie  ©efehäfte  leitet. 

2trt.  16:  Ser  03unbcS!anäler  fann  fnh  in  ber  ficitung  ber  ©e= 
febüfte  burch  febe^  anbere  9??itglieb  bC'^  03unbe^rat^  oermöge 
f(briftlicher  0ubftitution  oertreten  laffen. 

2trt.  18:  Sem  ‘?)räfibium  fteht  bie  Stu^fertigung  unb  03erfün^ 
bung  ber  23unbe»gefehe  unb  bie  Heberwachung  ber  2tus= 
führung  berfelben  ju.  Sie  hiernach  oon  bem  'Präfibium  au^- 
gehenben  Stnorbnungen  werben  im  92amen  be^  23unbcö 
erlaffen  unb  oon  bem  OBunbcsfanjlcr  mitunteräci^net. 
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®anac^  ttjar  bic  Stcaung  be^  Sunbe^fanster^  eine  siemlic^ 
unW)ict>tige  unb  bcfc^ränfte  flc^  im  mefentlic^en  auf  ben  g3orji^  unb 
bie  Seitung  ber  ©efdjäfte  im  23unbe^rat.  felbftänbige^  23un- 
be^organ  fam  er  überf)aupt  ni(^t  in  ^tag^e.  (E^  entfpra^  bic^ 
bur^aug  ber  Senbenj  beö  'Serfaffung^entmurf'^,  mel<i)er  bem  neuen 
23unbe  einen  mögli^ft  föberaliftif(^en  (Efjarafter  ju  geben  beftrebt 
mar  unb  baber  ber  23unbe^gemalt  nur  foniel  fetbftänbige  23efugniffe 
einräumte,  al^  jur  2)urcbfübrung  ber  23unbe«5mecfe  unumgänglid) 
nötig  erf(bicn’).  23unbeäe5efutiüe  foöte  einmal  bur^  ben 

23unbe^rat,  jum  größten  S:eile  aber  bur(^  bie  preubifd)^  6taat^» 
regierung  auf  ©runb  ber  begemonialen  Gtettung  ‘preuben^  au^= 
geübt  merben. 

®er  23unbe^fan5ler  patte  naep  bem  (Snttuurfe  faft  bie  glei(p^ 
©tellung,  mie  ber  öfterrei(pif(pe  'präfibialgefanbte  im  Q^ranlfurter 
23unbeötage.  (Er  unterftanb  bem  preupifd)en  9}linifter  für  au^- 
märtige  Slngelegenpeiten,  an  beffen  ^nftruftionen  er  gebunben  mar. 
2)ie  in  21rt.  18  be^  QJerfaffung^entmurfg  uorgefepene  gjiitunter- 
seiepnung  patte  lebiglitp  ben  (Eparalter  einer  23eglaubigung,  niept 
ben  einer  (Segenjeitpnung,  an  melipe  fid)  bie  Hebernapme  ber  mini» 
fterieKen  Q3erantmortli(pfeit  Inüpft. 

Stuf  feiten  be^  fonftituierenben  9lei(p^tag^,  in  meinem  ftarle 
„unitarifepe"  Senbenjen  bertreten  mürben,  maepte  fi^  aber  eine 
lebpafte  0trömung  äugunften  einer  eigenen  ftarfen,  namentlicp  aber 
bon  pireupen  unabpängigen  Sunbe^äentralgematt  geltenb,  für 
beren  berfaffungö-  unb  gefepmäpige  Stu^übung  eine  fonftitutionelle 
©arantie  in  ber  ©Raffung  bon  berantmortlicpen  23unbe^miniftern 
bertangt  mürbe.  QBie  £ a b a n b *)  ri^tig  bemerlt,  bertrug  ftep  ber 
bon  bem  Q3erfaffung^entmurf  borgefepene  Suftanb  niipt  mit  einer 
Snftitution,  auf  metipe  gerabe  23i§mard  fo  gropen  QBert  legte, 
nämlicp  einem  auö  aügemeinen  QBaplen  perborgegangenen  9lei(pö' 
tag.  „S)er  Q3olf^bertretung  be^  23unbe^  mupte  eine  9legierung 
be^  Sunbe^  gegenüberftepen,  unb  ber  9leicp^itag  tonnte  pep  nid)t 
bamit  begnügen,  ©efepe  311  befipliepen,  opne  fu^  barum  tümmem 
äu  bürfen,  ob  unb  mie  pe  bur^gefüprt  merben  unb  mer  bafür 
berantmortli(p  ift." 

Q3ergt.  Die  Spronrebe  jur  (Eröffnung  bcs  ronftituierenben  Oteiep^* 
tage^  am  24.  Q^ebruar  1867  — 23ejoIb,  0.  72. 

-)  'JÖanbUingcn,  0.  10. 
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00  mürbe  benn  eine  ganje  9leipe  bon  Slbänberung^anträgen 
au^  ber  9)litte  be^  9leicp^tag^  gepeilt,  mel(pe  ju  ber  bon  ben  Q3cr- 
bünbeten  9?egierungen  bertretenen  Stuffapung  in  fepärfftem  ©egen' 
fape  ftanben  unb  be^palb  bon  biefen  lebpaft  betämpft  mürben. 
Me  Stmenbement^,  auf  mel(pe  im  einaelnen  näper  einjugepen  ju 
meit  füpren  mürbe,  aielten  nämlicp  im  lepten  ©runbe  barauf  ab, 
für  ben  23unb  befonbere  Organe  ju  fepaffen,  namentlidp  in  ©eftalt 
eine^  foHegialifcpen  9}Jinifteriumä,  melcpe  bie  ©jefutibe  in  23unbeä- 
faepen  felbft  au^üben  unb  bem  33unbe  berantmortlid)  fein  foüten. 
Sä  mögen  pier  bie  Stbänberungäborfepläge  23  e n n i g f e n ®), 
Sluäfelb^),  Srpleben-3a^ariae®),  £aäter«)  perbor- 
gepoben  merben.  23efonberä  meit  gingen  bie  Slnträge  21  u ä f e 1 b , 
melcpe  bie  Sinfcpaltung  eineä  befonberen  Slbfcpnitteä  mit  ber 
üeberfeprift  „23unbeäminifterium"  in  bie  Q3erfaPung  berlangten,  in 
bem  eine  9?eipe  bie  Q3erantmortlicpfeit  im  einjelnen  regelnber  23e- 
pimmungen  Stufnapme  finben  follte.  Q3on  feiten  ber  Q3erbünbeten 
9legierungen  mürbe  biefen  Stnträgen  ber  fcpärfpe  QBiberfprucp  ent- 
gegengefept,  unb  ba  auep  ber  9lei(pätag  in  feiner  9?Zeprpeit  föbe- 
ralipifcp  gepnnt  mar  unb  pinter  ben  Slnträgen  unitarifepe  Senben- 
jen  bermutete,  fo  berfielen  fämtlicpe  auf  Srrieptung  eineä  5?oüegial= 
miniperiumä  geriepteten  Stmenbementä  ber  Stblepnung. 

Sä  berblieb  baper  3unäd)ft  bei  bem  2tmte  beä  23unbeäfau3lerä, 
melcper  naep  ben  21rt.  12  unb  16  beä  Q3erfaPungä-Sntmurfä  lebig* 
liep  preupifeper  ‘präpbalgefanbter  mar  unb  alä  folper  ben  23orpp 
unb  bie  fieitung  ber  ©efpäfte  im  23unbeärat  innepatte.  21rt.  12 
erfupr  smar  eine  SIblepnung;  bie  in  ipm  entpaltene  23epimmung 
mürbe  aber  an  anberer  Stelle  bei  21rt.  16  beä  Sntmurfä  faft  mört- 
licp  mieber  aufgenommen  unb  ift  bonn  fcplieplicp  unter  Sufammen- 
jiepung  mit  ber  Q3orf(prift  beä  21rt.  16  alä  2trt.  15  in  bie  enbgül' 
tige  23unbeä=  bejm.  9?eipä»erfaPung  übergegangen.  21ucp  naep 
bem  geltenben  Q3erfapungärecpt  ift  ber  S^anjler  baper  im  23unbeärat 
baä  geblieben,  alä  maä  er  im  Q3erfaPungäentmurfe  gebad)t  mar, 
unb  jmar  trop  ber  „öerauffepiebung",  bie  im  übrigen  feine  ftaatä- 

®)  Slnlagen  ju  Den  QScrpanblungen  Des  fonftituierenben  Olcipätageä, 
9tr.  17  3iff.  2 unb  3 0.  42;  0fir.  48  0.  56. 

■*)  Slnlagen,  9ir.  23  0.  47. 

Slnlagen,  9?r.  30  0.  49—50. 

'■)  Slnlagen,  9ir.  43  0 . 55. 
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rec^tlic^e  Gtcüung  bur<^  bic  iodtcren  23cf(i^tüffc  be^  9ldd)'2itttg^ 
erfahren  Ijat  '^). 

5)ic  ^Beratung  bc^  2trt.  18  bc^  (gntivurf^  führte  nämli(^  ju 
einem  (Ergebnis,  mel<^e^  eine  er^ebli(^e  ümgeftaltung  ober  bejfer 
gefügt,  (Srmciterung  be^  SSunbe^lansIeramt^  bebcutete  unb  ba^ 
f)erbeifübren  foUte,  maö  alle  fonftigen  2tnträge  oergebiid>  äu  errei- 
(^en  ftrebten,  nämti(^  ein  eigene^  23unbe^erelnti»organ  unter  mini- 
fterieüer  Q3eranüoortti(^!eit.  5)ie  in  biefer  23eäiet)ung  f)0(^bebeut-- 
famen  Anträge  be^  2tbgeorbneten  o o n 23  e n n i g f e n mögen, 
fomeit  fie  mit  ber  ©eftattung  bes  2trt.  18  beä  23erfaffung^entmurf^ 
äitfammenbängen,  tjier  näher  erörtert  toerben.  23ennigfen  \)oXtt 
urfprünglid)  beantragt,  bem  0al)  2 be^  21rt.  18  fotgenbe  ^^affung 
5U  geben:  „5)ie  t)on  bem  23unbespräfibium  au^gehenben 

Stnorbmmgen  merben  im  92amen  be^  23unbe‘S  crlaffen  unb  bebür> 
fen  3u  ihrer  ©ültigteit  ber  ©egenjeiAnung  bes  23unbe'5fau3ler^, 
metcher  hißrbur(^  bie  Q3erantn)ortti(btcit  übernimmt."  aber 

bei  ben  ^Debatten  im  9?eich‘5tage,  befonbere;  feiten^  bes  2tbgeorb- 
neten  echuije«)  auf  baS  „93li^li(be"  hiugemiefen.  mürbe,  eine 
einjige  Terfon  für  baS  gefamte  ©ebiet  ber  23unbeSoermaitung 
oerantmortti(^  5U  ma(^en,  30g  23eunigfen  feinen  Eintrag  jurüd  unb 
brachte  ftatt  beffen  foigenbes  2lmenbement  ein;  „2)cr  9?eid)Stag 

moüe  bef (fliehen  1 2 3.  ben  Sah  2 beS  2trt.  18  31t 

ftreichen  unb  ftatt  beffen  na(h  2trt.  19  einen  befonberen  2trtifel  ein= 
3ufügen,  iautenb;  ®ie  Slnorbnungen  unb  Q3erfügungen  bes  23un- 
beSpräfibiumS  merben  im  9Zamen  beS  23unbeS  erlaffen  unb  bebürfen 
31t  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©egeu3ei(huung  beS  23unbeSfan3lcrS  ober 
eines  ber  00m  ‘präfibium  ernonnten  Q3orftänbe  ber  ein3elnen  Q3er' 
n>altungS3n)eige  ®),  mel(^e  babur(^  bie  23eruntmortlid)lrit  überneh' 
men.  ^ur(^  ein  befonbereS  ©efeh  mirb  bie  23erantmorttichfeit  unb 
ba^  3ur  ©eltenbma(hung  berfelben  cin3uhaltenbe  Q3erfahren 
geregelt." 

2)a  biefem  Slntrage,  fomeit  er  auf  Si^affung  oon  oerantmort» 
li(^en  23unbeSminiftern  geri(htet  mar,  feitenS  ber  Q3erbünbeten  9?e»' 
gierungen  auf  baS  entf(^iebenfte  miberfprodicn  mürbe,  unb  au(^ 
eine  9Dlehrheit  im  9leich^tage,  mie  fc^on  bemerft,  ni»^t  bafür  31t 

■)  Q3orgl.  Smcnb,  S.  323,  '^reuh,  S-  420  ff. 

®)  Stonogr.  23crid)te  1867,  S.  341. 

®)  Q3crgl.  Slmcnbcmcnt  23cnnigfcn  3U  2lrt.  12  beS  SntmurfS. 
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haben  mar,  fo  lieh  ber  2lntragfteller  oor  ber  2lbftimmung  bie  225orte: 
„ober  eines  ber  00m  'präfibium  ernannten  23orftänbe  ber  ein3elnen 
Q3ermaltungS3meige"  falten.  23on  biefem  fo  abgeonberten  Slmenbe- 
ment  mürbe  fobann  ber  erfte  Sah  angenommen,  ber  3meite  bagegen, 
metd)ßr  ein  Q3erantmortti(hfcitSgefeh  in  2tuSficht  ffettte,  abgelehnt. 
23ei  ber  ©efamtabftimmung  mürbe  hierauf  ber  gau3e  2trt.  18  beS 
©ntmurfS  mit  grober  9JJajorität  in  ber  g^affung  angenommen,  in 
metd)ßr  er  fpäter  als  2trt.  17  in  bie  Q3erfaffungen  beS  23unbeS  unb 
bes  9?ei(hcs  übergegangen  ift. 

0urd)  bie  Slnnahme  biefer  3"affrmg  erfuhr  bie  ftaatsred)tli(hc 
Stellung  beS  Ä'an3lerS  eine  gäu3tichc  Q3eränberung  ©r  mar 
ieht  nicht  mehr  allein  preuhif^er  ©efanbtcr  3um  23uubeSrat,  metd)er 
bie  preuhifchen  ‘^räfibialred)te,  ben  Q3orfih  unb  bic  Leitung  ber 
®efd)äfte  im  23unbeSrat,  auSübte;  burd>  2trt.  17  mürbe  er  barüber 
hinaus  311m  felbftänbigen  ©yefutiPorgau  bcS  23unbeS  erhoben  mit 
Q3erantmortti(hteit  gegenüber  bem  23unbcSrat  unb  bem  9vei<h'^tag, 
mit  anberen  QBorten,  3um  einsigen  90linifter  bcS  Seutfi^en  9?cicheS. 
2)iefc  23cränberung  in  ber  ftaatSrcchtli<hrn  Stellung  beS  ^an3lcrS 
hat  Q^ürft  23  i S m a r d in  einer  am  5.  93cär3  1878  gehaltenen 
9?ei(h'dügSrebe  treffenb  gemürbigt:  ,,211'S  ber  23crfaffungS' 

entmurf  für  ben  9?orbbcutf(hen  23unb  3uerft  3ur  9\coifion  gelangte, 
ba  mar  ber  9leich^fQn3tcr  burchauS  niiht  mit  ben  bebeutenben 
2lttributen  auSgeftattet,  bie  ihm  bur(^  ben  einfaihen  Sah,  ber  fid) 
heute  in  2trt.  17  ber  Q3erfaffung  befinbet  — bamalS,  glaube  i(^, 
2lrt.  18  — 3ugefchoben  finb.  ©r  ift  bomalS  burch  eine  Sibftimmung 
in  baS  fehigr  9?lah  hl»m«9<^ma(hfen,  mähreub  er  Porher  einfach 
baS  mar,  maS  man  in  Q^ranlfurt  in  buubeStägli^cn  Seiten  einen 
'^räfibialgcfanbtcn  nannte,  ber  feine  Suftruftionen  oon  bem  preu- 
f3ifchen  9)2inifter  ber  auSmärtigen  Slngelegenheitcn  3U  empfangen 
hatte,  unb  ber  nebenher  baS  ‘präfibium  im  23unbeSrate  t)atte. 

9tun  mürbe  burch  2trt.  17  bie  23ebcutung  beS  9leich'»- 

fau3lerS  plöhlich  3u  ber  cineS  fontrafignierenbcn  932inifterS  unb 
nach  ber  gansen  Stellung  nicht  mehr  eines  HnterftaatSfefretärS  für 
beutfchc  Stngclegcnhcitcn  im  preuhifchen  auSmärtigen  9)2iniftcrium, 
mie  es  urfprüngtich  bic  90'ieinung  mar,  fonbern  31t  ber  eines  leiten» 
ben  9?eich^minifterS  h^raufgefchoben." 

Q3crgl.  £abanb,  StaatSrccht  I,  S.  376. 

11)  Stcnoijr.  23crichte  1878,  S.  342. 
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QBtr  fommcn  bemna(^  an  öanb  bcr  (Entnjid(tung^gef(^{(^te  bcr 
2lrt.  15  unb  17  ber  9?.  03.  ju  bcr  grunblegcnbcn  ^cftjlcUung,  ba^ 
ber  9ld^5fanälcr  eine  ©oppelftellung  einnimmt  mit  jmei  ganj  bcr^ 
fd)iebenen,  f(^arf  ju  trennenben  OBirfung^treifen.  (Einmal  übt  ber 
S^analer  nämlicf^  0=unftionen  im  23unbe^rat  auä,  infomeit  ift  bie 
itjm  non  ben  03erbünbeten  9?egierungen  im  03erfa|fung^entmurfe 
5ugeba(^te  ©teHung  unberührt  geblieben,  darüber  pinau^  pat 
aber  ber  Mangler  ^uglei^  bie  Munitionen  eineö  leitenben  unb 
lonititutioneHen  9?eid)^minifter^,  eine  ©tellung,  bie  it)m  erft  bur(^ 
ben  fonftituierenben  9lei(^^tag  beigelegt  morben  ift. 

3n  beiben  ©teHungen  ift  na(^  bem  geltcnben  03erfaffung^re(^t 
eine  ©telloertretung  für  ben  5^anäler  möglid).  0Ba§  über  biefe 
im  allgemeinen  im  9?at)mcn  unferer  2tufgabe  gefagt  merben  mu^, 
mirb  be^  Sufammenljangeä  megen  in  bem  befonberen  Kapitel  über 
bie  03eranttt)ortlid)Ieit  im  MaUß  ber  ©telloertretung  be^  ^anjler^ 
Srörterung  finben.  J>ier  foüen  glei(^  anfi^liej^enb  an  bie  21u^- 
füprungen  über  bie  ff«at^re(^tlic()e  ©teHung  be^  S^ansler'»  bie  fid> 
barau^  für  il)n  ergebenben  03eranttt)ortli(^!eit^oer^ältniffc  be-- 
fprod^en  merben,  unb  jmar  unter  Slu^fc^lu^  ber  burd)  bie  ©tettoer* 
tretung  Ijeroorgerufenen  ODlobififationen. 

3)en  oerf(^iebenartigen  Mi^o’^ü^’nen,  tt)eld)e  in  ber  'perfon  bed 
S^anjler^  oereinigt  fwb,  entfprid)t  je  ein  befonberer  03erontmor’ 
tung^frei^.  211^  9leic^äminifter  trifft  il)n  jene  eigenartige  9^e(^en- 
f(^aft^pfli(^t,  mel^e  in  21rt.  17  ber  9?ei(^soerfaffung  ipre  gefeü“' 
lid)e  ©runblage  pat.  2)ie  ©tellung  be^  Sl^anjler^  im  03unbe^rat 
begrünbet  eine  oon  ber  beö  9lci(^^mintfter^  burepau^  abmeid)enbe 
03erantmortli(p{eit,  mel(pe  toieberum  je  nad)  ben  befonberen 
tiouen,  n>el(pe  ber  S^anjler  im  33unbe^rat  au^übt,  eine  oerfd)iebene 
ift.  21uperbem  unterliegt  ber  S^anjler  ber  allgemeinen  03erantn>ort- 
lid)feit  beö  9leid)öbeamten,  ba  er  ald  9)linifter  9?eicpsbeamter  ift. 

3n  unferer  ©arfteüung  merben  mir  oon  lepterer  ou^gepen, 
al^bann  biejenige  03eranfmortli(pleit  erörtern,  mel(pe  fi(p  auö  ber 
©tellung  be^  S^anjler^  im  23unbe^rat  ergibt,  julept  un^  aber  ber 
meitau^  mi(ptigften  unb  intereffanteften  Mroge  nü(p  ber  03erantmort-' 
liepfeit  be^  S^an^ler^  in  feiner  Sigenf(paft  ald  9lei(p^minifter  ju- 
menben. 
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§2. 

S5er  9ieicp^fanäler  ift  al^  9lei(p^minifter  33eamter,  unb  jmar 
ber  oberfte  53eamte  be^  2)eutf(pen  9lei(pe5.  ©r  unterliegt  be^palb 
junäepft  ber  allgemeinen  03erantmortli(pleit,  meld)e  jeben 
23eamten  al^  folcpen  trifft.  OBenn  jemanb  eine  öffentli(pe  ©emalt 
anoertraut  erpält,  fo  pat  er  für  bie  pfli(ptgemäpe  21u^übung  be^ 
übertragenen  2Imte^  einjuftepen.  2)ie^  ergibt  ftdj  notmenbig  au^ 
bem  23egriffe  ber  öffentlicp--re(ptlid)en  OPiaeptbefugni^.  Sräger  einer 
folcpen  öffentiicpen  ©emalt  finb  aber  oornepmlid>  bie  33eamten, 
melcpe  jur  21u^übung  oon  Monftionen  ber  ©taat^gemalt  auf  ©runb 
eineö  bauernben  ®ienftoerpältniffe^  angeftcKt  pnb  ^). 

2)ie  03erantmortli(pleit  be^  23eamtcn  fann  breifadjer  9latur 
fein: 

1.  jioilre^tlicper, 

2.  ftrafre(ptli(per  unb 

3.  bifäiplinarifd)er. 

©r  ift  bemnaep  be^üglicp  feiner  Stmt^tätigfeit  einmal  ber  orbent- 
li(pen  ©ericpt^barleit,  unb  jmar  ber  3ioil=  mie  ©trafgerid)t^barleit 
untermorfen.  3ioilrecptlid)  paftet  er  nad)  näperer  OPiapgabe  ber 
einf(plägigen  gefepli(pen  23eftimmungen  für  ben  ©(paben,  ben  er 
burd)  feine  21mt^au^übung  bem  ©taate  ober  fonftigen  ©ritten  oer« 
urfapt;  ftrafreptlip  mirb  er  jur  03 erantm Ortung  gezogen  megen 
folper  'pfliptoerlepungen,  melpe  al^  Slmtsoerbrepen  ober  Slmtä- 
oergepen  unter  bie  ©trafgefepe  fallen,  ©ann  aber  beftept  meiter 
für  ben  23eamten  bie  befonbere,  bem  33eamtenrept  eigentümlipe 
03erantmortlipfeit  gegenüber  ber  oorgefepten  53epörbe,  melpe  ‘plap 
greift  bei  allen  03erftöpen  gegen  bie  burp  bie  Slnftellung  übernom- 
menen allgemeinen  unb  fpegiellen  03erpfliptungen.  Sille  brei 
Strten  ber  03erantmortlipleit  fiepen  fip  nipt  etma  alternatio  gegen- 
über, fonbern  fönnen,  menn  eben  für  fämtlipe  bie  03orau^fepungen 
gegeben  finb,  aup  fummulatio  nebeneinanber  geltenb  gemapt 
merben  *). 

©ie  oorftepenb  berüprten  allgemeinen  ©runbfäpe  über  bie 
03crantmortlipfeit  be^  33eamten  finben  aup  auf  ben  S^ansler  al^ 

‘iKeip^beamten  Slnmenbung,  menn  mir  oon  ber  bifätplinären  03er-'  j 

T 

1)  ©crgl.  3orn,  ©taatsrept  I,  6.  292  ff. 

2)  ©crgl.  ju  optffepenbem  S?abanb  Sfaatsredbt  I,  ©.  468  ff. 


I 


16 


antiüortIict)feit  abfc^cn,  tt)dc6c  beim  9?ci(^^fan3lcr  infolge  feiner 
befonberen  0te£(ung  al^  9leii^äminifier,  mie  mir  no(^  fel)en  merben, 
nid)t  *plab  greifen  lann. 

2)ie  Q3er6ältnijfe  ber  9?ei(^'abeamten  ^oben  it)re  eigene  gefeb* 
lid)c  9legctung  in  bem  ©cfci3e  bom  31.  9?iär5  1873  (je^t  9?ei^ä- 
beamtengefe^  bom  17.  9)^ai  1907)  gefunben,  met(^eö  im  allgemeinen 
auct)  für  ben  9lei(^sfanäler  (Settimg  t)at,  menn  and)  bur(^  0onber" 
beftimmungen  gemiffe  für  bie  fonfligen  23eamfen  geltenben  Q3or^ 
fc^rifien  mit  9^üdfi(^t  auf  ben  eigenen  0t;aralfcr  ber  lan3lcrif(^en 
0tellung  eine  9Diobifilation  erfatjren.  3b  ben  §§  10  unb  13  be^ 
©efeüe'»  finb  bie  ‘-pflid)ten  unb  bie  Q3erautmortlid)fcit  ber  9?eid)^- 
beamten  ju  befonberem  2tu^brud  gelommen. 

llmftritten  ift  bie  Q^rage,  ob  ber  ^^anjler  at^  9?ei(^^beamter 
bem  0pe3ialftrafre(^t  ber  23eamten,  ber  S)if3iplinarbeftrafung  be^ 
9?ci(^5beamtengefe0eä  untermorfen  ift  in  @cmä^l)eit  ber  Q3orf(^rift 
be'g  § 72  beg  (öefeOe^;  „Sin  9?eid)Sbcamter,  mel(^er  bie  it)m 
obliegenben  ‘^flit^ten  (§  10)  oerletjt,  begeht  ein  2)ienftoergel)en 
unb  t)at  bie  ©ifjiplinarbeftrafung  oermirft."  ®iefe  ^yrage  mu^  oer- 
neint  merben.  Sie  Q3orau^fc^ung  für  ein  0ifäiptinaroerfabrcn  ift 
bo^  Q3ort)aubenfein  einer  oorgefe^ten  23el}örbe.  Sine  fot<^e  ift 
aber  für  ben  9?ei(^^fan3ler  nicht  gegeben.  S^  folgt  bie^  jmingenb 
aus  feiner  Sigenfefjaft  al^’  9D?inifter  bes  'Seutfi^en  9lei(^e^.  2)ie 
ausgejeii^uete  ftaatsre(^tlid)ß  Stellung  ber  9)linifter  beftel)t  ja  eben 
barin,  ba§  fie  al^  Oöcl)fte,  unabhängige  33eamte  an  ber  0pihc  ber 
Q5crmaltung  be5m.  ber  einzelnen  felbftänbigen  Q3ermaltung^ämeige 
ftehen  ®).  Ss  märe  begriffli(^  ein  £tnbing,  fie  einer  ©ifjiplinar- 
gemalt  31t  untermerfen,  ba  bamit  eine  oorgefehte  23ehörbe  anertannt 
merben  mü^te,  hierbur<^  aber  bie  (^aralteriftifdie  Stellung  ber  9)Zi- 
nifter  al^  ber  bbehften  23eamten  bes  Staate^  3erftört  mürbe,  ©erabe 
ber  902angel  einer  2;if3iplinargemalt  ift  ja  au(b  ein  ©runb  mit  für 
bie  befonbere,  noch  äu  befpre(^enbe  9}linifterocrantmortli(^!eit.  2k(h 
ber  9}?onard)^  ift  ni(ht  S)if3iplinarinftan3  über  bie  9)Jinifter;  er  hal 
nur  baä  9?e(^t,  fie  3U  entlaffen,  ni(^t  ober,  fie  3ur  9?echenf(haft  311 
sieben. 

2) er  9vei<h^fan3ler  ift  9?ei(h^minifter  unb  alä  fotcher  hö<^fiß^^ 
23eamter  be^  9lei(he^.  S)ie  üeberorbnung  einer  oorgefetjten 

3)  Q?crgl.  3rifch,  S.  170  ff. 
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23ehörbe  ift  baher  unbenfbar.  Sn^befonbere  \)cA  au4>  ber  S^aifer 
feine  ©ifsiplinorgemalt  über  ihn.  Sr  fann  ihn  höd)ftenä  er -taffen. 
®iefe  Sntloffung  fann  aber  jeberseit  unb  ohne  Stngabe  Pon  ©rün- 
ben  erfolgen,  mährenb  ber  Sntfernung  oug  bem  2tmte  al^ 
S)if3iplinarftrafe  ein  förmti^he^  Q3erfahren  oorau^3ugehen  hätte. 
35ie  freie  Sntlaffung^befugni^  macht  ein  befonbere^  3)if3iplinar- 
»erfahren  ja  auch  smedlo^. 

9lac^  bem  9?eich^beamtengefeh  mirb  bie  Sinleitung  be^  förm- 
lichen 0if3iplinaroerfohren^  oon  ber  oberften  9?ei^^behörbe  »er- 
fügt.  Oberfte  9?eich^behörbe  ift  aber  unbeftritten  nicht  ber  S^aifer, 
fonbem  ber  9?eich^fan3ter  felbft.  Schon  hißmu^  ergibt  fich  bie 
£lnmöglichfeit  eine^  2)if3iplinaroerfahren^  gegen  ben  ^ansler,  ba 
biefer  bie  ihm  übertragenen  2)if3iplinarbefugniffe  nicht  gegen  fich 
felbft  geltenb  machen  fann.  § e n f e t ^)  unb  ihm  folgenb  9^  0 f e n - 
berg®)  moHen  in  biefem  3=oUe  an  bie  Steße  be^  5\^an3terä  al^ 
oberfte  9leich^behörbe  ben  S^aifer  treten  laffen,  inbem  fie  eine 
2tnalogie  auä  ben  §§  382  3-  O.  unb  49  St.  'p.  O.  sieben,  in 
melthen  23eftimmungen  ber  5?aifer  ja  auch  nl^  oorgefehte  23ehörbe 
bie  für  ben  9?eich^fansler  erforberliche  ©enehmigung  3U  erteilen 
habe.  2)iefer  2lnalogicfchlu^  oerbietet  fich  aber  fchon  be^hnlf>^ 
bie  genannten  23eftimmungen  mohl  smeifeßo^  al^  „lex  specialis" 
aufsufaffen  finb.  Shliehli<h  mürbe  ja  auth  bie  2tnerfennung  einer 
©ifsiplinargemalt  be^  S^aifer^  über  ben  S^ansler  bie  miberfinnige 
S^onfeguens  seitigen  fönnen,  bah  5?ansler  jebe^  förmliche 
2)ifSiplinaroerfahren,  beffen  Sinleitung  00m  S^aifer  natürlich  unter 
©egenseichnung  be^  ^anslerö  oerfügt  merben  müfete,  burch  Q3ermei' 
gerung  ber  S^ontrafignatur  unmöglich  machen  fönnte.  ©egen  einen 
entlaffenen  S^anster  ift  aber  ein  Q3erfahren  nicht  mehr  angängig. 

2)af)  oon  einer  bifsiplinären  Q3erantmortlichfeit  be^  9?eich^= 
fansler^  gegenüber  irgenbeiner  anberen  Steße,  etma  bem  9?eich^* 
tage®),  feine  9?ebe  fein  fann,  oerffeht  fich  na^  bem  oorftehenb  2tu^- 
geführten  oon  felbft. 


9 e.  55. 

6)  S.  21. 

®)  Q3ergl.  'IpiftoriuS,  0.  184. 
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§3. 

üm  btc  Qlcranttoortlic^tdt  bc^  9ldd)^fanälerg  auö  fdncr  0td- 
lung  im  53unbc^rat  rii^tig  ju  erfaffen,  mu^  auf  legiere  cttoaä 
näijcr,  al^  c§  in  bm  dnleitcnbcn  S^apitd  über  bie  fiaatörcd)tli(^e 
0teUung  beä  5?aitäler^  im  allgemeinen  gefd^eijen  ifi,  eingegangen 
merben. 

2)a^  Q3erbältni^  be^  9leic^^fan3lerg  5um  23unbeärat  ift  nid)t  fo 
unbefiritten,  mie  man  nac^  ber  gef(f>i(^tli(^en  ßntmidtung  beg  2trt. 
15  ber  91.  05.  eigentlid>  annebmen  foüfe.  2tuä  bcr  33eftimmung  be^ 
Strtifel^,  bab  ber  S^aifer  ben  9?eid)^fan3ler  ernennt,  jiebt  § e n - 
f e P)  bie  ^yolgerung,  ba^  ber  Q3orfib  im  OBunbe^rat  bem  9lei(bä- 
fanjler  ni(bt  aB  preuftifibem  23unbe^ratgbetoIlmä(btigten,  fonbern 
eben  alä  9?eicb^fan3ler  juftebe.  0er  5?aifer  fei  aber  al^  foI(ber  im 
33unbe^rate  ni^t  vertreten;  baber  brauAe  ber  S^anjter  and)  fein 
95fitglieb  be^  lebteren  ju  fein.  9}fit  biefer  0cbluBfolgerung  ftebt 
Öenfel  fo  ^iemlid)  aUcin,  oermag  aber  für  feine  2tnfid)t  eine  ge- 
legentlid)e  Sieuberung  23i^mardä  in  2tnfprucb  ju  nehmen  -).  0ie 
berrf(benbe  £ebre=’)  ftebt  mit  9led)t  auf  bem  0tanbpunft,  baff  ber 
9?eicbÄfan3ler  9}fitglieb  be^  23unbeärat^  fein  mub-  0a^  ergibt  ja 
üueb  fd)on  ber  OBortiaut  be^  2trt.  15  2tbf.  2 ber  91.  03.,  toonad)-  ber 
.<^anäler  fidt  burdt  jebe^  „anbere"  9Witglieb  be^  33unbe5rat^  ocr- 
treten  taffen  fann.  0ie  03ertretung  burd)  ein  anbere^  93litgtieb 
fet)t  ober  bie  eigene  9CRitgIiebfd)aft  oorauö.  OBeiter  erfennt  bie 
berrfd)enbe  £ebre  an,  bab  ber  9leid)äfan5ler  and)  notmenbig 
preubifd)ßr  33eoot[mäd)tigter  fein  mub.  OBietfad)  wirb  hierfür 
auf  bie  treffenbe  Strgumentation  Babanbs^)  oerwiefen,  n?eld)er 
folgenbe^  au^fübrt:  OBäre  bcr  S^anjlcr  nid)t  preubif(be^  OBunbe^- 
rati»mitglicb,  fonbern  53eooHmäd)tigter  einc^  anberen  OBunbesftaat^, 
fo  fönnte  ber  Q^aÜ  eintreten,  bab  biefer  0taat  ihn  al^  ihren  OBer» 
treter  im  OBunbe^rate  abberiefe,  mäbrenb  ber  S^aifer  ihn  in  feiner 
0tellung  atä  9leicb^fanäter  beliebe.  OBir  hätten  at^bann  einen 


1)  6.  10  ff. 

2)  OBcrgl.  bie  Olebc  oom  13.  9Härj  1877,  0tcnogr.  23crid)tc  1877, 
6.  127. 

3)  OBcrgt.  £itcraturnad)mci^  bei  OtJicper-Slnfcbüb,  S.  433,  434,  9lote 
6 unb  7 au  § 124. 

©taat^rcebt  I,  6.  377. 
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9ldd)^fcin3ter,  wetd)cr  nid)t  OOZitgticb  bes  OBunbe^rats  wäre,  wa^ 
ober  au^  oorber  genanntem  ©runbe  unmögtid)  fei. 

0ab  ber  9?eid)^fan3ter  mit  9led)t^notwenbigfcit  preubifeb^^ 
OBunbeörat^mitglieb  ift,  ergibt  bd)  für  un^  aug  bem  oon  ber  OOZebr-' 
beit  ber  ftaat^recbtlidien  0cbriftftet[er  anerfannten  ®)  ©vunbfat),  bab 
ber  9ldd)^fun3ler  ben  ihm  burd)  2lrt.  15  bcr  91.  OB.  jugewiefenen 
OBorpb  rw  OBunbesrat  eben  in  feiner  ©igenfd)aft  al^  preubifeber 
OBunbeäratöbeooümäcbtigter  führt.  0ie  ©ntwidlung^gefd)id}te  labt 
borüber  feinen  3weifd.  3«  bem  OBerfaffung'»entwurfe  war  ber 
OBorbb  loi  ^unbe^rate  unbeftritten  als  ein  preubifebes  OBorredtt 
aufgefabt,  welche^  aud)  an  biefer  ©fette  bie  0ormad)tflettung  'preu- 
ben^  im  9corbbeutfd)en  OBunbe  jum  äuberen  2tu'»bruct  bringen  fottte. 
0ie  beäügtid)en  OBeftimmungen  be^  OBerfaffung«entwurfeö  fmb  aber, 
wie  bereite  oben  au^gefübrt  würbe,  nid)t  nur  inbutttid)/  fonbern 
auch  faft  wörttid)  OBcrfaffung^red)t  geworben.  0ic  03erfd)icbung 
in  bcr  flaatsred)tlid)cn  ©tetlung  bes  SxonaterS  burd)  bie  2tnnabme 
bcS  febigen  2trt.  17  ber  91.  OB.,  ber  jufotge  ber  ^tanstcr  aud)  3wo 
9lcid)äminifter  erhoben  würbe,  b^t  feine  ©tettung  im  OBunbeSrate '• 
unberührt  getaffen  ®). 

OBir  fommen  bemnad)  3u  bem  ©rgebniS,  bab  ber  9veid)3fanater 
einmal  preubifeber  2BeooIImä(btigtcr  im  OBunbeSrat  ■)  unb  bann  ats 
fotd)er  weiter  OBorfibenbcr  beS  OBunbeSratS  ift. 

0iefe  in  ber  ^erfon  bes  5B;an3lerS  in  9?eatunion  oercinigten 
3Wiefad)en  ^oottionen  müffen  aber  fad)tid)  — infoweit  b^t  öenfet 
red)t  — fd)arf  auScinanbergebatten  werben. 

2ttS  prcubifd)er  2Bcoot(mäd)tigter  nimmt  ber  Slanäler  biefetbe 
©tettung  ein,  wie  febeS  anbere  9)^itglieb  beS  OBunbeSratS.  ©r  führt 

'•>)  OBcrgt.  9totc  3. 

ß)  ©inc  23eftätigung  0er  2lnfid)t,  bab  bcr  OBorpü  im  öunbeSrat  auf 
einem  preubifd)en  0onberred)tc  beruht,  finbet  fid)  in  ber  OSeftimmung 
ber  3iff.  9 beS  SBaprifdien  ©d)luborotofoUS  au  bem  OBcrtrage  betreffenb 
ben  OBeitritt  OBapernS  aur  OBcrfaffung  beS  S)eutfcben  OBunbeS  oom  23. 
öiooember  1870.  OBcrgt.  Sabanb,  ©taatSrcd)t  I,  0.  279. 

')  3m  OBerbättniS  au  ben  übrigen  preubifd)en  OBeooamdd)tigten  ift 
er  bcr  „primus  inter  pares",  „©rftcr  2Bcoottmäd>tigter",  Wie  ihn  § 3 ber 
rcüibierten  ©efebäftsorbnung  bcS  OBunbeSratS  oom  26.  ^prit  1880  nennt. 
Sie  OBeaciebnung  „©timmfübrenber"  5Beoottmäd)tigtcr  ift  nid)t  gana  au= 
treffenb,  ba  ber  S^analor  nid)t  notwenbig  ber  ftimmfübrenbe,  b.  h-'ber 
bie  ©timme  ^reubenS  abgebenbe  2Beoottmäd)tigte  au  fein  braucht,  wie 
er  ja  auch  an  oieten  ©ipungen  überhaupt  ni(bt  teitnimmt. 
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gcmä^  feinen  Snftruftionen  bie  ©efdiäfte  ‘Pren^enä  unb  ^at  lebig^ 
ti(^  bie  inreu^ifc^en  3niereffen  im  23unbeörate  au  bertreten.  2ttä 
Q3orfi^enber  bagegen  ftcijt  er  ben  anberen  23unbe^rat^mitgliebern 
gegenüber  unb  füf)rt  al^  foId)er  nic^t  bie  ©efd)äfte  qpreufeen^,  fon^ 
bern  bie  be^  9?ei^e^.  2)ieö  iniberfpri^t  feine^meg^  unferer  2tuf’ 
faffung,  ba^  ber  Q3orfi^  im  23unbe^rat  ein  „9ted^t"  <?)reu^en^  ift; 
benn  bie  beüorred)tigte  GteEung  'Preu^en^  befteOt  ja  eben  barin] 
ba§  it)m  beatb.  feinem  Q3ertreter  bie  qBai)rnef)mung  ber  bemufften 
9?eic^^angelegeni)eit  übertragen  ift.  2)a^  proui3ifd)e  0onberrcct)t 
barf  nict)t  etma  bapin  berftanben  merben,  ba^  ber  Q3orft^enbe  nun 
bie  2lufgabe  t)ätte,  bon  9leict)^  megen  ben  qCsiEen  spreu^eng  unb 
preu^ifc^e  3ntereffen  burd)aufet)en.  2)aau  ift  ber  "Preußifc^e  23unbe^- 
rat^beboümäd)tigte  berufen  unb  berpfti(^tet.  2Bie  § a e n e t «)  in 
biefer  23eaiepung  richtig  bemertt,  ift  ber  Q3orfihenbe  at^  foteper  in 
aEen  feinen  g=unftionen  au^fd)Iie^ti^e^  Organ  be^  23unbc^ratg; 
er  pat  niept  etma  ben  OSiEen  unb  t>a§  9lecpt  dritter,  fo  'Preuftenö, 
gegenüber  bem  5?oEegium  au  bertreten,  fonbern  bietmepr  in  aEci-' 
nigem  ®ienft  beä  23unbe^rat^  ftepenb  b e f f e n QBiEen  unb  9?e(pte 
aur  rieptigen  ©eltung  au  bringen.  ®aper  beaiept  ber  Q3orfit3enbe 
für  feine  5:ätigfeit  bon  britter  Seite  feinerlei  Snftrultionen,  „ipm 
bient  auöfcplielftid)  aur  9?i(ptfd)nur  feinet  Sanbetnä  bie  ©ef(^aft!g- 
orbnung,  bie,  fomeit  Ee  niept  berfaffung^mäpig  feftgefteEt  ift,  ber 
23unbe^rat  fiep  felber  gibt"  ®). 

Q!Ba^  nun  bie  Q3erantmortlid)feit  beä  5?analer^  für  bie  fo  ge> 
fenuaeiepneten  g=unftionen  im  23unbe^rat  angept,  fo  regelt  fid)  biefe 
na(^  bem  oben  2lu^gefüprten  aiciulii^  einfad). 

$a  ber  S^anater  at^  preu^if^er  23unbee!rat^beboEmä(^tigter 
feine  anbere  SteEung  einnimmt,  mie  bie  23eboEmä(^tigten  ber 
übrigen  ©tiebftaaten,  fo  gilt  für  ipn  in  biefer  23eaiepung  ba^felbe, 
ma^  über  bie  Q3erantmortti(pfeit  ber  23unbe^rat^mitgtieber  über» 
paupt  au  fagen  ift.  S)ie  23eboEmäcptigten  Enb  an  bie  3nftruftionen 
gebunben,  met($e  ipnen  bon  iprer  9legierung  erteilt  morben  Eub, 
unb  paben  für  bereu  orbnung^gemäEe  ©rfüEung  einauftepen.  2)ie 
Haftung  für  inftruftionägemäEe^  §anbetn  im  23unbeörat  beftept 
grunbföptid)  au^  für  ben  9?eid)^fanaler,  eben  in  feiner  ©igenf^aft 

'*)  etubien  II,  6.  31,  32. 

£)donct,  a.  a.  O. 
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al^  23unbe^rat^beboEmä(ptigter.  ®ie  Oatfad)e,  baE  ber  5?anater  in 
oEer  9?cgel  ba^  21mt  beö  preuEif($en  9)JinifterpräEbenfen  unb  bem» 
naep  ber  preuEifepen  ^)rariö  aufofge,  be^  902iniEer^  für  au^märtige 
2tngetegenpeiten  berEept  unb  baper  an  ber  Snftruttion^erteilung 
felber  beteitigt  ift,  barf  ben  prinaipieEen  ©eE^t^punft  niept  ber» 
bunfeln.  QBürbe  emmal  ber  re<ptlicp  burd)au^  mögli^e  g^aE  ein- 
treten,  baE  ber  9?eicb^fanaler  niept  augteiep  preuEifeper  Staate» 
minifter  ift,  fo  mürbe  er  für  bie  ©rfüEung  ber  ipm  bom  preuEif(E^n 
9Kinifterium  für  au^märtige  Stngetegenpeiten  erteilten  Snftruftionen 
einauftepen  paben.  2)ie  pierin  liegenbe  Knterorbnung  be^ 
9?eicp^fanaler^  unter  eine  preuEifepe  9?ZinifteriaIinftana  bebeutet 
aber,  mie  9DZ  e p e r » 2t  n f cp  ü p treffenb  au^füprt,  einen  poti- 
df(^  unmögli(pen3uftanb.  „QSer  im9?eid)e  oberfter  teitenber9}Jinifter 
ift,  fann  in  ‘preuEen  nid)t  btoE  9?Ziniftcriatrcferent,  „Itnterftaat^«' 
fefretär  für  bcutfd)e  2tngctegenpeiten"  (23i^mard)  fein."  ©g  ift 
baper  aEgemein  at^  potitifepe  9iotmenbigfeit  anerfannt,  baE  ber 
9?eid)^fanaler  in  ^reuEcn  baäjenige  9}Zinifteramt  berEept,  met(pem 
bor  aEem  bie  3nftruierung  ber  preuEifepen  SBunbesratsftimmen 
obtiegt.  ©^  fommt  pier  ba^  9}?inifterium  für  ausmärtige  2tnge- 
tegenpeiten  in  grage,  met(pe^  entmeber  bie  23eboEmäd)tigten  fetber 
inftruiert  ober  aber  bie  bom  5?önige  erteilten  3uftruftionen  berant» 
morttid)  gegenaei^net.  ©ine  reepttid)e  92otmenbigfeit  für  bie  Q3er» 
einigung  5?anateramteä  mit  bem  befagten  9)?inifterium  beftept 
bagegen  niept.  gerner  erfepeint  e^,  mie  be^  3ufammcnpang^  megen 
pier  angefüprt  merben  fann,  politifcp  geboten,  baE  ber  9?eiepgfanatcr 
gleicpaeitig  aiup  bie  SteEung  eineö  preuEifepen  9}iinifterpräEbenten 
befteibet,  bamit  „bie  ©inpeitti(pfeit  ber  preuEifepen  unb  ?lei(p^-- 
politif  niept  btoE  in  ber  ‘^»erfon  be^  S^önigs  unb  be^  S?aifer»5,  fon» 
bern  aiup  in  ber  be^  teitenben  Staatsmannes  aum  2tuSbrud 

fommt"  13)^  14) 

10)  ofjjg  3mccfmäEigfoitSgrünbcn  möge  bie  folacnbc  2tuSfüf)ruua  an 
biefer  ©tclte  geftattet  fein. 

11)  S.  459. 

1=)  9Dlcpcr--2tnf(püp,  a.  g.  O. 

r.  ff.),  baE  ber  OleicpSfanstcr  mit 

„ftcatöreepfueper  91ofmenbigfcit"  auep  preupifeper  ^JEnifterpräfibent  fein 
mufle,  lapt  ftep  recptlicp  niept  begrünben.  3:atfäcblicp  ift  e^  auep  in  ber 
beutfepen  StaatSprapiS  amcimat  oorgefommen,  bap  ber  91eicpSfanälcr 
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2lu^  bcr  ftaat^rcd^tli(^en  etcltung  bcr  23unbc^rat^mitgliebcr 
alö  ber  bcboirmäc^tigten  Q3ertretcr  ber  ©tiebftaatcn  ergibt  fi(^  bon 
fclbft,  ba^  ftc  für  auftrag^gemüBe  2tu^übung  ihrer  ^unftionen  nur 
ihren  9legierungen  »eranttt>ortii(h  fein  tönnen.  2U^  ©efanbte  ber 
23unbesfiaofen  finb  fie  leine  9?ei^^beamten  unb  unterftehen  nid)t 
ber  5)if3ipiinargen)alt  be^  9lei(he^.  6ie  fönnen  baher  n?egen  ihrer 
2tbftimmung  unb  fonftigen  Sätigfeit  im  23unbe^rat  meber  bom 
23unbe^rat  felbft,  noch  r>om  S^aifer  ober  bom  9leich^tag  in  irgenb^^ 
einer  QBeife  äur  Q3eranfniortung  gezogen  merben.  2)e^glei(hen 
befteht  giunbfät3ti(h  f einerlei  9lc(henf(haft^pflicht  gegenüber  ben 
Q3oIf^bei'tretungen  unb  fonftigen  gefehgebenben  Sv'örperf (haften  ber 
betreffenben  Ginjelftaaten. 

$ies  gilt  natürlich  amh  bom  9?eih^tanicter  in  feiner  gigen^ 
fchaft  al^  preuhifcher  23unbe^rat^beboümüchtigter.  Sine  Q3erant- 
mortiiehfeit  gegenüber  bem  preuhifchen  Sanbtage  fommt  bann  in 
5rage,  menn  ber  S^analer  äugiei(h  ba^  2imt  be^  preuftifchen  '3)cini- 
fterä  für  ausmärtige  Stngelegenheiten  befleibet,  maö,  mie  oben  au^-- 
geführt,  re(htlih  ni(ht  notmenbig,  au^  praftifchen  unb  poIitif(hen 
©rünben  aber  burhibeg  ber  ^aü  ift.  Stiö  preuhifher  'IJlinifter  be^ 
Siu^märtigen  hat  er  ben  23unbesrat^beboamä(htigten  "preuften<^ 
Snftruftionen  äu  erteilen  unb  ift  für  bereu  3nhatt  berantmortlich, 
mobei  e^  feinen  Hnterfhieb  ma(ht,  ob  er  felbft  bie  Snftruftionen 
im  23unbeörat  au^führt  ober  ob  er  einen  anberen  inftruiert.  2)iefe 
^erantmortlihfeit  trifft  ben  S^anjler  aber  nicht  in  feiner  ©igen- 
fhaft  al^  23unbe^rat^mitglieb,  fonbern  eben  iti  feiner  ©tellung  alä 
inftruierenber  preupifcher  93^inifter  für  auswärtige  2lngelegenhciten, 
al^  welcher  er  hiafihilt(h  feiner  2lmf^tatigfeit  nach  befonberen 
©runbfähen  bes  preuhifh^b  ©taat^rechtio  über  bie  3Jcinifterberant- 
wortli(hfeit  bem  preuhifheti  Sanbtage  gegenüber  berantwortliih  ift. 
QBürbe  einmal  ber  g^all  eintreten,  bah  ber  9?ei(hsfan3ler  nid)t 
äugleich  preuhifher  9}cinifter  für  auswärtige  Slngelegenheiten  wäre, 
fonbern  feine  3nftruftionen  jeweils  bon  biefem  9}2inifter  empfinge, 
fo  wäre  natürlih  niht  ber  S^anjler,  fonbern  ber  betreffenbe 


ni(i)t  suglcid)  9)iiniftcrpräfibcnt  in  'Iprouhcn  gewefen  ift  (1873:  23iSmar(t- 
9loon,  1892 — 1894:  (£apribi--©ulcnburg). 

^Icrgl.  SU  borftehenbem  3orn,  0taatSrcd)t  I,  0.  253,  £abanb,* 
0taatSrc(i>t  I,  0.  378. 
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9}iinifter  bem  preuhifchen  Sanbtage  für  bie  Snftruftionen  berant- 
wortlid)  ^®). 

*2ßaS  bie  Q3erantwortlichfeit  beS  ^leichSfanglerS  alS  23unbeS^ 
ratSborfihenber  o-ngept,  fo  ergibt  fi(h  auS  ber  oben  gefennjeiipneten 
0tellung  beS  93orfthenben  als  auSfcpliehliheS  Organ  beS  23unbeS- 
ratS,  bah  eine  Q3erantwortlichfeit  nur  gegenüber  lepterem  in  ^rage 
fommen  fann.  S;ie  lleberorbnung  beS  23unbeSratS  über  ben  Slans- 
ler  als  beffen  Organ  begrünbet  eine  befonbere  2trt  bon  bifjiplinärer 
9led)enfhaftSpfliiht.  gS  ift  bieS  bie  Q3erantwortlihfeit,  welche 
allgemein  jeben  £eiter  eines  53ollegiumS  in  feiner  gigenfhaft  alS 
Q3orfihenber  unb  ©efchäftSführer  biefem  Slollegium  gegenüber  trifft. 
■“2)iefe  „präfibiale"  Q3erantwortli(hfeit  finbet  beim  23unbeSrat  ihren 
2tuSbru(i  in  bem  9?echte  beSfelben,  bie  ©efchäftSführung  unb  bie 
2lrt  unb  QBeife  ber  2luSübung  beS  Q3orftheS  feitenS  beS  Sv^anjlerS 
5um  ©egenftanb  bon  5?ritifen,  Q)iSfuf.fionen,  2lnfragen  ufw.  an 
machen. 

0ie  ^Pflichten  bes  5?anjlers  alS  Q3orfthenber,  für  bereit  orb- 
nungSgemähe  grfüüung  er  bem  23unbeSrate  gegenüber  einauftehen 
hat,  ergeben  fiep  auS  2trt.  15  ber  91. 03.  unb  ben  auf  ipm  beruhenben 
einfhlägigen  23eftimmungen  ber  rebibierten  ©efihäftSorbnung  beS 
23unbesrats  bom  26.  Slpril  1880.  §ierauS  allein  entnimmt  ber 
banaler  als  03orfihenber  bie  für  fein  öanbeln  mahgeblichen  9?icht- 
linien  ^'■)- 

$er  Hmfang  ber  Qlerantwortlichfeit  läht  fiep  im  allgemeinen 
bapin  beftimmen,  bah  5?analer  aanächft  für  bie  ODioglicpleit  ge- 
orbneten  S'unftionierenS  beS  5vWüegiumS  a«  forgen  pat.  QBeiter 
obliegt  ipm  bie  03ertretung  beS  23unbeSratS  na(h  aupen  unb  bie 
Pflicht,  ben  in  SSefcplüffen  gefahten  QBillen  beS  5\WllegiumS  in  ge- 
höriger QBeife  attr  QBirffamleit  att  bringen.  3w  einaelnen  ergibt 
fiep  barauS,  bah  5?analer  berantwortlicp  ift:  für  bie  Slnberau- 
mung  bcr  gipungen,  gröffnung,  Q3ertagung  unb  gcpliehung  ber- 
felben,  Seitung  unb  23eauffiiptigung  ber  ^Beratungen  unb  2lbftim- 
mungen,  für  Q3ermittlung  beS  gefcpäftlicpen  T'erfeprS  mit  bem 
9?ei(pStag,  ben  9?eicpSbehörben  unb  einaelnen  QBunbeSftaaten,  für 
bie  SluSfertigung  ber  53unbeSratSbefcplüffe  unb  grlah  ber  a»  iprßf 

15)  Q3crgl.  aup  £abanb,  0tautSrC(pt  I,  0 . 378,  379. 

!'■’)  QBcrgl.  öacncl,  0tubicn  II,  0.  32. 
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2tu^füt)run9  crforbcrti(^cn  2tnorbnungcn  unb  Q3crfügungcn  i’'). 
Öinfid)tticf)  bcr  ^unbc^ratsbcfc^Iüffc  ift  311  bemcrfen,  baft  fte  bom 
9?dc^^fan3kr  untcrgdc^net  unb  3ur  öerbdfübnmg  ifjrer  qötrffam- 
fdt  im  9?d(^ögefe$btatt  berfünbd  Jücrbcn.  2)ie  'pubtifation,  Jbie 
auct)  bie  Hnterädcf)nung  boa^icbt  bcr  S^anater  au^f4)Ke^li(^  in 
feiner  gigenfdjafi  al^  23unbeörat^borfii)cnber.  2)ie  Slnteraeii^nung 
ficUt  nur  eine  33eglaubigung  ber  Hebereinfümmung  ber  53efd)tüffe 
mit  iijrcr  Stuöfertigung  bar  ^s).  ber  S^onater  für  bie  formettc 
©iUHgfeit  ber  23ef^lüffe  einaufiet)en  i)at,  bcrficf)t  fief)  bon  fdbft. 

dagegen  beftebt  natürlict)  für  ben  Snijalt  ber  23efd)tüffe  eine 
Q3cranfJborilid)feit  bc^  S?anaicr^  aU  Q3orfibcnber  nicf)t.  3n  iebterer 
(Eigcnf(baft  ift  er  ai^  Organ  be^  23unbc^rat:§  a^r  Siusfübrung  feiner 
23cfd)iüffe  berpfiiebtet  märe  ja  auct)  tbiberfinnig,  ben  5^anater 
bor  einem  ^oaegium  aur  Q3cranimortung  aieb^n  au  iboüen,  beffen 
eigenen  QBiücn  er  aur  Q3onaiebung  bringt  unb  bringen  mub- 

Gine  Q3erantmortIicbfcit  nai^  au^en,  ctma  gegenüber  bem 
9?eicf)^tage,  fann  aber  überhaupt  nicht  in  ^rage  fommen,  ba  bie 
9?echenfchaftäpflicht  bes  Sl^anater^  at^  Q3orfiücnber  iebiglich  dne 
foaufagen  „inneramtliche"  gegenüber  bem  23unbe^rafe  ift.  Ob  ber 
5^analer  mögli^ermdfe  at^  SKeich^miniftcr  für  bie  23unbe^rat^^ 
bcfdhlüffe  bom  9tei^ätage  beranttbortli^  gemacht  Jberben  fann, 

ibie  gelegentlich  behauptet  tborben  ift,  mirb  on  fpäterer  Gteffe  noch 
erörtert  merben. 

§ier  fommt  aber  auäfd)licßli(h  0tcllung  be^  5?analers  als 
23unbeärat^borfihcnber  in  23etracht,  melchc  gegenüber  ber  bc^ 
9?ci(^^miniftcr^  eine  bur(hau^  felbftänbigc  23cbeutung  huf-  92ur 
in  feinen  3unfHonen  al^  9?ci(ä)^miniftcr  fann  bcr  S^analer  bem 
3?ei^5tage  berantmortlich  ibcrben,  al^  Q3orfiüenbcr  be^  23unbe^- 
ratä  niemals.  QBürbe  fich  ettba  ber  9?eich^tag  in  öanbfungen  bc^ 
Slanalerö  cinmifchen,  melchc  er  aU  23unbc^rat^borfihenber  bor- 
nimmt, fo  läge  hierin  bie  Stnma^ung  einer  übergeorbneten  6tel- 
lung  über  ben  23unbe^rat.  Gine  folche  befteht  aber  nach  bcr  ^cr- 
faffung  nicht.  23unbesrat  unb  9?cich^fag  fmb  biefmehr  felbftänbigc 
unb  boncinanber  unabhängige  Organe  be^  ^}leich^,  bon  benen 

^■)  Q3crgl.  9tofcnberg,  6.  10. 

1«)  Q3crgl.  öacncl,  a.  a.  O.,  6.  89. 

1»)  33crgt.  i\  Sepbet,  iiom.,  2.  2litfl.,  e.  176. 
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feines  in  ben  ©efchäft^gang  unb  bie  Rührung  be^  Präfibium^  be^ 
anberen  fich  einaumifchen  berechtigt  ift. 

Q!)a  ber  9leich^fanaler  al^  23unbeärat^bebollmächtigter  not- 
menbig  ^o)  preuftifchcr  ^Beamter  ift,  fo  unterliegt  er  auch  bcr  aage- 
meinen  Q3erantmortIichfcit  be^  prcuhif^cn  33eamten.  G^  ift  alfo 
beim  5?analcr,  ba  er  5uglei^  preuhifcher  mie  9?eich^bcamtcr  ift,  dne 
hoppelte  23eamtenbcrantmortli(hfeit  gegeben. 

§4. 

S)cr  ^Betrachtung  über  bie  QBerantmortlichfdt  be^  9?eich^fana- 
lerä  alß  9teich^minifter  müffen  einige  QBorte  über  bie  QBcrantmort- 
lichfeit  ber  99Zinifter  im  allgemeinen  boraufgefchiät  merben. 

®ie  9BJinifterberantmortli^hfcit  ift  eine  Gchöpfung  ber  fonfti- 
tutionetten  3)tonarchie;  nur  au^  beren  Olßcfen  lä^t  fich  t>cr  eigen- 
artige ^Begriff  ber  minifterietten  9?echcnf(haftspfticht  crflären.  2)enn 
erft  bic  fonftitutioneHe  9B?onarchie  hnt  jene  befonbere  Gtellung  bcö 
9JZinifter^  gefchaffen,  b.cffen  QBerantmortlichfdt  mir  eben  bie 
9)riniftcroerantmortli(hfcit  nennen. 

3n  bcr  fonftitutionellen  9Btonarchie  ift  ber  alleinige  Präger  bcr 
gefamten  Gtaatsgcmalt  ber  9}ionarch,  „in  ihm  fommt  bie'  Ginhdt 
unb  Totalität  bC‘3  Staatsmillen^  aum  perfönlithcn  2lu^brucf"  ^). 
3n  bcr  Stu^übung  bcr  ftaotlichen  Serrfchaft^befugniffe  ift  er  jeboch 
an  rechtliche  Gchranfen  gebunben,  melchc  burih  ©efeh  unb  QBer- 
faffung  gcaogen  finb;  in^befonbere  ift  aur  Sluäübung  michtiger 
9?echtc  unb  ^unftionen,  fo  ber  ©efehgebung,  bie  9}citmirfung  einer 
bo^  ganae  QBolf  repräfentierenben  5?örperfchaft  Cparlament)  oorge- 
f^hrieben.  ,5>ierau§  ergibt  fich  Me  eigenartige  eteüung  bcr  932iniftcr, 
melchc  eine  hoppelte  ift. 

©ö  ift  ein  öauptgrunbfoh  im  QBerfaffung^rccht  bcr  fonftitutio- 
ncllen  9JZonarchie,  bah  l>cr  93Zonarch  unoerantmortlich  ift*).  2)ie 
Stnerfennung  biefeö  ©runbfahe^  hat  aber  notmenbig  baau  führen 
müffen,  einen  cntfprec|.cnbcn  Slu^gleich  au  fchaffen,  mclchcr  bic 
©arantie  bietet,  bah  Jenes  3=reifcin  oon  QBcrantmortlichfcit  nicht 
mihbraucht  unb  bic  9?cgicrung  nach  9?echt  unb  ©efet)  au^geübt 
^^efeg  ©egengemicht  ift  barin  gefunben,  bah  uian  einerfeit^ 

20)  QBcrgl.  bic  gute  23cgrünbimg  bei  0chmara,  0.  35. 

1)  Pifforiug,  0.  164. 

2)  QBcrgl.  hierüber  Paffom,  0.  7 ff.,  v.  ^rifd),  0.  104  ff. 


26 


bic  9?cc6t^üa'binblic^fdt  bcr  9?cgierungsl;anbtungcn  bcä  ^Äonorc^cn 
öon  bei-  @egen3dd)nun9  burc6  if)u  bevatenben  9}Zinifter  Qb^än» 
gig  mac^t,  anbererfeitä  aber  ben  gegenjeit^nenben  ^Tliniftcrn  für 
aüe  fo  äuftanbe  gefommenen  9legierungäafte  bie  Q3erantn)ortlid)feit 
auferlegt  ^).  ®te  0?Jimfter  fönnen  jtd>  ber  Q3eranttrortad)feit  nicf)t 

entjie^en;  bafür  fmb  fie  bered)agt,  jeberseit  i^re  (Enttaffung  311 
uertangeu. 

Stuwer  biefer  eteHung  atö  »erfaffung^mä^tge  23erater  ber 
.^rone  fommt  i^nen  no^  eine  weitere  311,  wetd)e  man  tvoi)l  bie 
uerwaitungsre(^ta(^e  nennt. 

3ebei  3}tinifter  ift  in  unmitteibarer  Hnterorbnung  unter  bem 
Staatsobertjaupt  ber  feibffänbige  (Epef  einer  ber  großen  Q3erwaa 
tungs3tt)eige,  in  weid^e  bie  gefamte  etaat^tätigfeit  3erfäüt.  3nner- 
balb  feines  9leffort^  ift  er  ber  i)öct)fte,  unabhängige,  ber  S)if3iplinar= 
gewait  feiner  uorgefeüten  23epörbe  unterworfene  23eamte.  Me 
anberen  33cpörben  unb  23eamten  t>c§  oon  ipm  geleiteten  Q3erwai- 
tung€’3Weiges  finb  ibm  unterftettt  unb  3U  bienftii(^em  ©eporfam  oer^ 
pfii(ptet. 

2Iud)  in  biefer  eteOung  paben  bie  9}Zinifter  für  bie  gefamte 
©ef(päft^füprung,  unb  3War  innerpalb  be^  gaii3en  9^effort^  bie  Q3er= 
antwortii(pfeit  3u  tragen. 

3)ie  fo  in  ber  ^erfon  ber  9}?inifter  oercinigte  Q3erantwort=  ■ 
iiepfeit  für  bie  gefamte  ©fefutioe  beftept  in  ber  Q3erpfiicptung  3ur 
9^ecpenfcpaftöiegung  gegenüber  bem  "Pariamente  ai^  bem  unabpän- 
gigen  unb  beäpatb  berufenften  Organ  ber  gefepgebenben  ©ewait, 
weid)e^  pierburd)  im  Sntereffe  be^  ©epupeg  unb  ber  QBaprung  oon 
©efep  unb  Q3erfaffung  eine  „inbirefte"  ©inwirfung  „auf  biejenigen 
©taat^funftionen  erpäit,  an  wel(pen  eä  nid)t  al^  legi^Iatioeä  Organ 
bireft  beteiligt  ift"  ®). 

3)  Q3crgi.  piftoriuS,  ©.  164,  u.  ^rifep,  ©.  183,  paffow,  ©.  12. 

•*)  Oie  allgemeine  Q3erdntmortlicpfeit  beS  23eamten,  weld)c  mit 
'2lusnapme  ber  bifäiplinarifcpen  auep  bie  9}iinifter  trifft,  gept  neben  ber 
befonberen  9Jiiniften)erantnwrtli(pfeit,  non  weld)er  pier  QÜein  bie  9lebe 
ift,  cinper. 

®)  preup,  0.  438.  Heber  bie  23ebeutung  ber  9)iinifternerantmort= 
licpfeit  als  organifepeS  iBinbeglieb  swifepen  ber  boll3iepenben  unb  gefep» 
gebenben  ©ewait,  welcpeS  inSbefonberc  ber  lepteren  einen  gewiffen  Sin= 

flup  auf  bie  erftere  gewäpren  foll,  nergl.  beffen  treffenbe  SluSfübrungen 
0.  423  ff.,  438. 
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Oie  3orwcn  ber  ©eltenbmacpung  ber  9}Zinifteroerantwortii(^- 
feit  fmb  oerfdjieben.  3pre  pöepffe  ©ntwiefiung  finbet  fie  in  ber 
förmti(pen  9)linifteranflage  oor  einem  ©taatSgeriiptspof  mit  befon> 
berem  Q3erfapren.  Ooep  ift  bieS  ni(pt  bie  ein3ige  2trt  ber  ©eltenb- 
maepung,  wie  umgefeprt  bie  9)^inifteranflage  ni(pt  erft  ber  931inifter- 
»erantwortlid)feit  ipr  cparafterifrif(pes  ©epräge  oerleipt®).  Oie 
3urreipenfcpaft3iepung  ber  9}Jinifter  fann  jid)  aiu^  in  ben  oiel- 
fa(pen  Jyprwen  boH3iepen,  welcpe  ben  ^Parlamenten  3ur  ©eltenb- 
ma(pung  iprer  03ünf(^e  unb  23eftpwerben  gegenüber  ben  9}liniftern 
3ur  Q3erfügung  ftepen.  ©S  fmb  bieS:  5^ritifen,  Snterpelladonen, 
9lefotuaoncn  unb  fcpliepli(p  2lbreffen  an  baS  ©taatSoberpaupt. 

lieber  baS  QBefen  ber  9DZinifteroerantwortli(pfeit  perrfipt  in 
ber  ftaatSreiptlicpen  Siteratur  ni(pts  weniger  als  ©inigfeit.  Oem 
entfpre(pen  bie  mannigfaltigften  ©inteilungsoerfudie,  23egriffS> 
beftimmungen  unb  23e3eicpnungen.  ©0  fpriept  man  oon  bif3ipli- 
narifiper,  abminiftrotioer,  piftorifeper,  juriftifeper,  moralifeper, 
gericptli(per,  fonftitutioneller,  parlamentarifcper,  politif(per,  3ioil= 
unb  ftrafre(ptli(per  Q3erantwortli(pfeit '). 

OSir  fönnen  mit  p)  a f f 0 w ®)  ben  pauptfä(pliipften  Hnterfepieb 
auf  bie  23eantwortung  ber  ^yt'ügc  abftellen,  ob  on  bie  Q3erantwort= 
licpfeit  9le(ptSnacpteite  gefnüpft  finb  ober  ni<pt,  unb  fommen  beS- 
palb  3u  ber  grunbfäplicpen  ©inteilung  in  bie  fogenannte  furiftifepe 
ober  re(ptli(pe  9JZinifterocrantwortli(pfeit,  unter  ber  wir  biefenige 
oerftepen,  an  welcpe  burep  9}Jinifteranflage  realijterbare  9\ecptS-' 
folgen  gefnüpft  finb,  unb  in  bie  fogenannte  polttifdi-parlamen- 
tarif(pe  OJZinifterOerantwortlicpfeit,  welcpe  feine  9?e(ptSna<pteile  im 
©efolge  pat  unb  00m  P'arloment  in  ben  oben  be3eidpnetcn  ^ot'wen 
geltenb  gemaept  wirb. 

QBäprenb  bie  politifcp-parlomentarifcpe  9}cinifterDeranfwort' 
li(pfeit  pauptfäcpliip  oon  praftif<p-politif(per  23ebeutung  ift,  pierin 
aber  bie  furiftifepe,  wie  wir  no(p  fepen  werben,  bei  weitem  über« 
trifft,  nimmt  leptere  bas  größere  tpeoretifep-juriftifepe  treffe  in 
2tnfpru(p.  ©0  ift  beim  aiup  oornepmlitp  bie  recptli(pe  9catur  ber 

ß)  Q3crgl.  §aufe,  ©.  7 unb  öcnfcl,  0.  53,  wclcpc  nur  biejenige  Oer* 
antwortlidifcit  als  eigcntlicpc  9}linifti’rocrantwortlipfcit  anerfennen, 
wclcpc  bur(p  9)iiniftcranflage  geltenb  gemapt  werben  fann. 

■’)  Oergl.  0.  cyrifp,  0.  147  ff. 

®)  0.  3 am  0p(up  ber  9?ote. 
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Q3cranttt)ortlt(^fcU  bcr  ^J^inifiter  uor  bem  6faof«gcri(^t^t;of  bcr 
©cgcnftanb  aü  bcr  lebhaften  S^onfroncrfen,  iücl(hc  mit  bem  23egriffc 
bcr  ‘3Jiintfterüerantmorta(^fett  »erfnüpft  finb.  hierauf  ober  nöper 
einjugehen,  erübrigt  fi(^  für  unfere  ©arftettung »). 

§5. 

Sebhaft  umftritten,  mie  bie  Q3crantmortli(^feit  ber  9}?inifter 
überhaupt,  ift  auch  für  ben  9?eich^iau5ier  in  2trt.  17  ber  53. 
ftatuierte  Q3erantmortlichfeit.  2trt.  17  beftimmt  lebiglich,  bah 
91eich^f analer  burd)  bie  ©egenaeid)nung  ber  Utnorbnungen  unb  Q3er- 
fügungen  bc§  5?aifer^  bie  Q3erantn)ortli(hfeit  übernimmt.  §ierauö 
geht  in  feiner  QBeife  heruor,  melcher  2trt  eigentlich  bie  53erautmort- 
lid)feit  ift,  melchen  Hmfang  fie  hat  unb  uon  mem  unb  in  mel(hem 
Q3erfahren  ftc  geltenb  gemacht  mirb. 

©g  fann  niiht  uermunberlich  erfdheinen,  bah  l>ie  QBiffenfchaft 
mangels  jeglicher  fefter  gefehlid)er  ©runblage  ju  ben  uerfchiebenften 
Sluffaffungen  über  ba^  5Befen  ber  fanalerifchen  Q3erantmortli(hfeit 
gelangt  ift.  ©o  mirb  ihr  vielfach  jebe  juriftif^e  23ebeutung  abge- 
fprodien.  £abanb^)  bejeichnet  ftc  al^  ein  blohe^  poliHfche^ 
'^'rinaip,  ba^  feiner  53ermirfli(hung  burch  9?echt^fähe  noch  harrt, 
mährenb  o.  91  ö n n e unb  3 o e l ®)  in  il;r  nur  eine  moralifche 
53erpflichtung  feftftellen  ju  fönnen  glauben.  23efonber^  meit  gehen 
0.  6 e h b e l unb  in  Hebereinftimmung  mit  ihm  § e n f e t ®), 
melche  in  ber  in  2lrt.  17  getroffenen  23eftimmung  über  bie  Q3erant- 
mortlichfeit  be^  S^analerö  lebiglich  eine  ,,'Phrafe"  erbliden.  QBeiter 
finben  fuh  für  bie  23emertung  bcr  fanjlcrifchen  53erantmortlichfeit 

9)  mag  hier  furj  angeführt  merben,  baf?  ber  älteren  £ehre  »on 
ber  ffrafrecbtlidien  (23ifchof,  Sahariä,  3öpfl)  unb  ber  bifsiplinärcn 
(eamuclp)  bic  jeht  herrfd)enbc,  moberne  Theorie  Pon  bcr  befonberen 
ftaatsrecht(id>en  9latur  ber  9)liniffcrt)crantmortlt(hfeit  aeaenüberftebt. 
T'crgl.  p.  3rifeb,  0.  178. 

1)  etaat^rccht  I,  6.  381. 

2)  etaatsrecht  I,  G.  295,  2lmn.  2. 

3)  6.  410. 

■•)  Skom.,  1.  2lufl.,  0.  129.  3n  bcr  2.  Stuft,  hält  bann  aüerbing^ 
Gepbcl  ben  Slu^brinJ  für  3U  ftarf. 

®)  0.  54,  öenfel  meint,  bah  eö  ftch  beim  5?an3ter  nur  um  bic  ge* 
möhnlihe  SBcamtenrerantmortlichfeit  hanbetn  fbnne. 
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23eaeichnungen,  mie  theorettfehe,  hiftorifche,  praftifch-bebeutung^- 
lofc  unb  ähnliche  bic  91echcnfchaft^pfticht  al^  rechtlich  unerheblich 
hinftettenbe  ^ennaeichnungen. 

2)ie  mciften  biefer  Stuffaffungen  taffen  fich  ohne  mcitcrc^  at^ 
unautreffenb  aurüdmeifen.  ©ana  gemih  ift  ba^  Qlerfaffung^gcfct), 
baä  oberfte  ©taat^grunbgefeh,  nicht  bcr  ^tah  aur  Slufnahmc  Pon 
blohen  9lcbcnäartcn.  Stuch  ©runbfähe  moratifcher  9tatur  gehören 
nicht  in  bic  53crfaffung.  S)ic  Pcrftchen  fich  »on  fclbft.  533citer 
geht  cs  niht  an,  in  ber  Q3crantmortli^feit  bes  Slrt.  17 
nur  bic  allgemeine  23eamten»cranttoorttihfeit  a»  erbtiden;  eine 
fothe  trifft  ben  S^anater  in  feiner  ©igenfhaft  al^  9?eich^beamter, 
auch  ohne  bah  e§  einer  befonberen  §er»orhebung  in  ber  53erfaffung^= 
urfunbe  beburft  hätte. 

2)ie  in  Slrt.  17  ber  91.  53.  für  ben  Stanaler  fcftgclcgte  53erant- 
morttichfeit  ift  feine  ^hrafe,  fein  hiftorifches,  theoretifcheS,  praftifch 
bebcutung^lofc^  ©ebilbe,  e^  ift  bie  in  ben  fonftitutionellcn  9?ton= 
archien  »erfaffung^mähig  anerfaunte  fonftitutionelle  93tiniftcr»erant* 
toortlichfeit.  91a(h  ben  53erhanblungen  im  »erfaffungSberatenben 
9lei(h^tage  fann  e^  feinem  3t»eifel  unterliegen,  bah  burch  ben 
Stntrag  bc^  Stbgeorbneten  o.  S3ennigfcn,  metcher  ben  91eihsfanaler 
für  »eranttoortlich  erftärte,  ebenfo  mie  burch  bic  übrigen  Stnträge, 
bereit  3icl  auf  bie  Gchaffung  »crantmortlicher  53unbc^miniftcr  ge- 
richtet mar,  eine  53erantmortlichfeit  beö  <J?anaters  im  Gimte  ber 
fonftitutionetten  9}linifter»erantmo:ttichfeit  begrünbet  merben  foütc. 

®ieä  ift  auch  nunmehr  bic  h^rrf^h^abe  2lnftd)t  unb  in  ber 
5;heoric  ftreitet  man  hauptfächtich  noch  barüber,  ob  bie  53erantmort* 
lichfeit  be^  Slrt.  17  eine  juriftifche  ober  rechtliche  ober  nur  poUafch- 
parlamentarifche  ift. 

5Bir  haben  oben  ben  llnterfchteb  aiaifch^n  ber  juriftifchen  unb 
potitifch-parlomentarifchen  53erantmorttichfeit  barauf  abgeftettt,  ob 
91echHfolgcu  baran  gefnüpft  finb  ober  nicht  unb  als  bic  juriftifche 
9Janifter»erantmorttichfeit  biejenige  beaeichnct,  melche  ihre  53er- 
mirftichung  in  einem  befonberen  53erfahren  »or  einem  ©taatS- 
gcrichtShof  auf  ©runb  ‘^arlamentbefchtuffcS  finbet,  mähreub  mir 
bie  politifch-partamentarif^e  53erantmortlichfeit  bahin  charafteri- 
fterten,  bah  h«  lebiglich  bie  53crpftichtung  ber  90anifter  inpoloicrt, 
por  bem  Parlamente  91ebe  unb  Slntmort  a»  ftehen. 
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2)ic  5rage,  ob  öie  ‘23erQutn)ortn(^fett  be^  9lci(^^fanätcr^  bic 
iuri)1ttfc^e  ober  potififcf)-pavIamcntar{fc^c  iff,  crfd)etnt  banad)  teid)t 
beantwortet.  SDaö  beutfe^e  9?eic^sftaatörec^t  lennt  eine  9}Zimfter- 
anfloge  nit^t;  niitt  einmat  eine  au^brücta^e  0efcOad)e  23eftimmung 
finbet  fid),  wetebe  bie  9?egctun0  ber  fanäicrtfi^en  T^cranttoortac^feit 
überbanpt  in  2tn5 fn^t  ftellt. 

(S^  fragt  fd)  aber,  ob  nid)t  bie  23efrimmung  bc^  2lrt.  17  ber 
9v.  05.  infofern  eine  lex  imperfecta  ift,  al^  ber  Oßitte  ber  03er- 
faffnngsgeber  in  OBabrbeit  auf  bie  0d)affung  ber  iuriftifd)en  03er- 
antworta(^feit  gerietet  gewefen  ift,  bie  2)urd)fübrung  be^  OBillen^ 
aber  in  ber  03erfajfung  nur  einen  unooafommenen  2tu§brud  gefun- 
ben  bol-  £i«e  biefe  Jrage  bejabenbe  ^eftfteüung  würbe  aber  bic 
wichtige  g=oigcrung  nach  fi(^  sieben,  bafj  jebc^  bie  03crantworta^-- 
feit  im  0inne  ber  juriftifc^en  näher  regeaibe  ©efeb  lebigad)  bie 
'perfefHon  ber  03erfaffung,  eine  oon  ihr  feibft  ocriangte  Srgänsung 
unb  Stuöfübrung  baifteüen  würbe  mit  ber  praWifd)  bebcutfamen 
51’onfcqucns,  ba^  ^iit  einfache^  Giefcb  genügen  würbe, 

wäbrenb  eine  03crfaffung^ünberimg  nur  unter  23eobad)tung  ber 
03orf(^rift  be^  2(rt.  78  2tbf.  1 ber  9?.  03.  suftanbe  fommen  fönntc. 
00  ift  Denn  and)  wieberboa  bic  23ebauptung  aufgefteüt  worben,  ba^ 
bie  9?dd)50crfa|fung  felbcr  ein  OJiinifteruerantwortacbfeitögefetj  in 
21u^fi(^t  fteüe'’’). 

£lm  Den  (Seift  einc^  (Sefetjes  ju  erfaffen,  ift  es  swedmä^ig,  auf 
beffen  biffovifeben  OBerbegang  surüdsugreifen.  3m  boraegenben 
öaüc  ift  c»  baber  geboten,  auf  bie  besügai^cn  03erbanblungcn 
bc^  fonftituierenben  9lcid)Stagg  einsugeben  unb  fcftsuftcücn,  wel(be 
03ebanbaing  unb  23eurfciamg  bie  hier  in  3rage  ftebenbe  03er- 
faffungsbeftimmung  Dort  erfahren  bni- 

03on  befonberer  03cbeutung  ift  in  biefer  23csiebung  ba^  0d)id- 
fof  bc5  f^on  in  Dem  einleitenbcn  ytapitel  erörterten  2tntragc^, 

“)  03ergt.  bie  9tcbc  Des  2lbg.  öacncl  in  ber  Olcicb^tagsp^nng  uom 
9.  Ollärs  1878  (0tenogr.  öcrid)te  1878,  0.  407):  „.  . . . mcim  bic  03er- 
faffung  un^  einmal  fagt:  Gine  berartige  03erantwortlid)feit  ber  Olcicb^- 
bebörben  gegenüber  bem  Olciebstag  beftebt,  fo  aibt  bic  Olcrfajfung  aud) 
bie  3uficbcrung,  un^  biejenigen  93attel,  bie  jur  S)urd)fübrung  biefer 
03erautwortUcbffit  bienlicb  finb,  nicht  uorjuentbaltcn.  ®arum  fuge  id>: 
3)cr  0aü,  ben  ber  §err  2lbg.  9?cid)en^bcrger  in  feinem  2lmenbcment 
ausbrüdlicb  ausfpreeben  woUte,  bie  red>tlicbe  03erantwc'rtlid)teit  be^ 
Oteicbsfanjlcrs  unb  feiner  03crtrcter  foll  bureb  ein  (Sefeb  geregelt  wer- 
ben, ber  0ab  ift  bereite  implicite  in  ber  Olerfaffung  enthalten." 
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Durch  tüdeben  o.  23cnnigfen  bie  2tufnabme  einer  bie  9?cgclung  Der 
fanslerif dben  03erantwortli(^feit  in  2lu^ficbt  ftettenben  03eftimmung 
in  bie  03erfaffung  erreichen  wotttc,  ber  befagte  3ufat3antrag  lautete: 
„2)urcb  ein  befonberer  (Sefeb  wirb  bie  03erantwortlicbfeit  unb  bar 
5ur  ©eltenbmad)ung  berfelben  einsubaltenbc  03erfabren  geregelt." 
03ei  Der  entf<^eibenben  2lbfrtmmung  würbe  er  mit  großer  OJZebrbeit 
abgelebnt. 

OBeli^c  23ebeutung  ber  2lblebnung  biefer  gcrabe  auf  bie  Durch- 
führung Der  ^prinjipr  ber  juriftifeben  OOliniftcroeranaoortlii^fcit 
gerichteten  2tntrager  beiaumeffen  ift,  erhellt  uoacnbs  bann,  wenn 
man  berüdfubtigt,  weld;e  21uffaffungen  im  9?cid)rtag  über  Die 
juriflifebe  unb  parlamcntarifcbe  03erantwortlicbfeit  oertreten  würben. 
9?ian  teilte  faft  attgcmcin  bie  2lnft<bt,  baß  mit  Dem  03egriffe  Der- 
juriftifeben  Olerantwortliibfeit  bie  9cotwenbigfcit  einer  gleicb-- 
seiagen  9lcgelung  burd)  bic  03erfaffung  oerbunben  fei;  ohne  931i- 
nifteranflage  fei  eine  jurifafebe  03crantwortlicbfeit  nid)t  benfbar. 
OOtit  biefer  2tuffaffung  ftcllte  fub  Die  groftc  93tebrbeit  Des  9?eicbrtagr 
auf  ben  0tanbpunft  Der  2lbg.  03infc‘),  Der  für  jebe  juriftifd)e 
03erantwortlicbfeit  bie  notwenbige  ©runblage  Darin  fab,  „sunücbft 
einmal  in  Die  03crfaffung  bindnsufeben,  welche  03cvbred)en  einer 
ODiiniftei-r  Denn  überhaupt  eine  folcbe  03erantwortli»bfcit  in  jurifti- 
fd)em  cr;inne  fonftituicren  unb  ihn  einer  2tnflagc  oor  irgenbeinem 
9?eicbrgcrid)t  aurfetfcn  foHen."  0oweit  fid)  überfeben  läpt,  war 
wohl  ber  2tbg.  £ a r f e r ®)  ber  ein jige,  ber  Oon  Der  93iinifteranflage 
alr  einer  condicio  sine  qua  non  ber  juriftif(ben  03crantwortli(bfeit 
abfeben  ju  fönnen  glaubte. 

3n  ber  2luf faffung  über  bie  politifdb-parlamentarifdfe  03crana 
wortlidbfcit  beftanb  Dagegen  eine  Hebereinftimmung  ber  OOieinungen. 
91ian  fab  in  ihr  bie  03erpflid)tung  Der  93anifterr,  wegen  feiner  ge- 
famten  2lmtrtätigfeit  oor  bem  Parlamente  9lebe  unb  2lntwort  ju 
fteben.  Die  OCRittel  ihrer  03erwirflid)ung  würben  erblidt  in  Dem 
9?cd)te  Der  Parlamentr  auf  freie  Dirfuffton,  in  S^ridfen,  9iefo- 
lutioncn,  3oterpcUationcn  unb  fcblie^licb  2lbreffen  unb  OBef^wer-' 
ben  an  ben  OOionareben.  Sodeeffant  unb  für  Die  hohe  23ewertung 
ber  parlamentarifcben  03erantwortlicbfeit  feitenr  Der  9?eicbrtagr 

• 

9 0teuogr.  03erid)te  1867,  0.  369. 

*)  0tcnogr.  33erid)tc  1867,  0.  365. 
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c^raftcriftifc^  ift  t>a^  man  in  «;r  bic  9}Jöplid^feit  finbcn  8u  fön- 
nen  gtaubte,  mißiiebigc  0D^inifiet  ju  bcfdtigen.  0o  fa^  bcr  2tbg. 
^ebcr®)  gerabc  in  bicfcr  <3)?öglic^feit  einen  mefenttii^en  Subalt 
ber  politifcb-parlamentarif^en  33eranttt)ortti(bfeit.  Stepnli^er 
2lnficbt  mar  aud>  ber  2t£>g.  03  i n f e J«) : „(Sine  9?egierung,  bie  ni(bt 
imftanbe  ift,  mit  iprer  £anbesnertretung  auf  bie  2)auer  au^5ufom» 
meu,  mub  eutmeber  |td)  affommobiereu  ober  ipreu  ^lab  räumeu, 
baä  ift,  ma^  man  politifd)e  03erautmortli(bfett  ueuut." 

23ei  biefem  6taube  ber  Stuffaffuugeu  be^  fouftituiereubeu 
9lei^^tag^,  toel(brr  oor  attem  bur(^  bie  ffarfe  23etouuug  be^  (Er- 
forberniffe^  ber  SJiinifterauflage  für  bie  jurif(if(br  03erantmortli(b' 
feit  fein  ct)arafteriftifd)e^  ©epräge  faub,  fauu  e^  faum  uocb  irgeub- 
einem  3meife(  uuterliegeu,  melier  ©parafter  ber  in  2trt.  17  ber 
9?.  03.  normierten  O3erantmortli(bfeit  jugebacbt  fein  fottte,  al^  ber 
9?eid)^tag  in  feiner  93iel)rbeit  ben  gerabe  auf  ftrifte  ®urcbfüt)rung 
be^  'prin^ip^  ber  juriftif(bcn  9?iinifteroeranimortli(bfcit  abäielen- 
ben  Snfabantrag  bes  2tbg.  23ennigfen  ablepnte.  ®er  fonftituierenbe 
9?eid)3tag  moUte  — biefer  0d)lu^  ift  unbebingt  gerechtfertigt  — bie 
politifch-parlamentarifche  03erantU)ora(hfcit  bur^  2trt.  17  in  bie 
03erfaffung  aufnepmen.  Siefe  0tellungnapme  entfprac^  aucp  ber 
OKertfcpäpung,  mel^e  beiben  2trten  ber  93linifteroerantrt)ortlict)feit 
gegenüber  befunbet  mürbe.  93ian  räumte,  mie  fcpon  berüprt,  burcSp- 
meg  ber  potitifch-parlamentcrifchen  oor  ber  juriftifcpen  03erant= 
mortticpfeit  ben  O3or3ug  ein.  0o  äußerte  ber  2tbg.  @ it  m b r e ch  t : 
„2tuf  bie  jurifrtfcpe  03erantU)ortli(hfeit  gebe  ich  nicpt  oiel  . . . »on 
ber  politifcpen  fann  unb  barf  man  nicpt  gering  benfen."  Sn  äpn- 
licpßm  0inne  lieh  fiep  ber  2tbg.  OB  eher  au^’='):  „Slm  bie 
9}iinifter  au3  iprem  2lmt  ju  bringen,  genügt  mir  eine  03erant- 
mortlicpfeit,  unb  ba3  ift  bie  potitifhe,  unb  id>  Ißge,  menn  noep  bie 
juriftifhe  pinäufommen  foll,  auf  biefe  leptere  gar  fein  ©emiept.  . . . 
Sh  glaube  auh,  bap  bie  juriftifhe  03erantmortlihfeit  beä  ‘papieren 
niht  mert  märe,  auf  bem  fie  ftänbe."  9?eht  braftifh  nannte  ber 


'•)  0tcnogr.  OBcripte  1867,  0.  364. 

^'0  0tcnogr.  OBcriptc  1867,  0.  369. 

11)  0tcnogr.  23cricf)te  1867,  0.  363. 

12)  0tenogr.  Scrihtc  1867,  0.  364,  365. 
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2lbg.  03  i n f e bie  juriftifhe  03erantmortlihfeit  neben  ber  politifhen 
ein  „mapre3  0pielmerf  für  Äinber"  i-i). 

©3  pat  aber  boh  ben  2lnfhein,  al3  ob  ber  9?eih^tag  ph  »i^pl 
allein  burh  ©rünbe  ber  0pmpatpie  für  bie  politifhe  03erantmort-- 
lihfcit  8ur  Slblepnung  be3  23cnnigfen’fhen  2lntrag3  unb  bamit  jur 
ODiipbilligung  ber  jurifrifhen  03erantmortlihfeit  pat  beftimmen 
lapen.  2luh  bie  entfhieben  ablepnenbe  öaltung  ber  03erbünbeten 
91egierungen  mirb  ouf  bie  0tellungnapme  be3  9^eihstag3  einge-- 
mirft  paben.  0o  erflärte  gelegentlih  l’sr  23eratung  be3  ©telloer--' 
tretung3gefepes  ber  2lbg.  91  e i h ^ n ^ l>  c r g e r “) : 2:amal3  pabe 
Ph  i^er  9?eih^tag  in  einer  mirflihen  Smangslage  befunben;  benn 
bamals  pabe  ber  23unbe3rat  ph  gegen  bie  Slnerfennung  ber  juri= 
ftifhen  O3erantmortlihfcit  ber  pöhpen  9?eih^beamten  au3ge-- 
fproeben.  „2^amal3  beftanb  jene  3mang3lage  für  ben  Sveihstag 
barin,  bap  bie  03erbünbeten  9Jegierungen  ph  nur  oerpflihtet 
patten,  bi3  äum  2lugup  bc3  Sapre3  1867  in  ben  92orbbeutfhen 
23unb  einjutreten,  unb  jmar  nur  auf  ber  ©irunblage  ber  unter  ben 
9iegierungen  bereite  oereinbarten  03erfapung.  ^amal3  lag  alfo 
panbgreiflih  bie  53efürhtung  oor,  bap  bie  Slnnapme  unb  ®urh= 
füprung  be3  'priu5ip3  ber  juriftifhen  03erantmortlihfcit  ben  ganjen 
9iorbbeutfhcn  03unb  sum  Salt  bringen  fönnte"  i"’). 

Oßie  bem  auh  au3  melhen  ©rünben  auh  immer  ber 
9?eih^tog  ju  einer  2lblepnung  be3  23ennigfen’fh<^«  Slmenbements 
gelangt  ift,  in  ber  2lblepnung  felbft  liegt  unter  23erüciphtigung  ber 
im  9vcih^tag  perrfhenben  0timmung  unb  ber  unter  feinen  93cit-- 
gliebern  »ertretenen  Sluffapungen  bie  flarfte  2lbfage  an  ba3  ^rin-- 
jip  ber  juriftifhen  9D^inifteroerantmortlihfeit.  2)er  au3  ben 
piftorifhen  ^atfohen  511  jiepenbe  0hlup  rehtfertigt  aPein  bie 
2lu3legung  ber  in  2lrt.  17  feftgelegten  03erantmortlid}feit  al3  einer 
- politifh-parlamentarifhen.  OBir  fennen  nad>  ber  9\eih3ocrfapung 
feine  juriftifhe  9?tinifteroerantmortlihfeit;  auh  im  'Prinzip  ift  biefe 
in  2lrt.  17  niht  ausgefprohen  1®). 

i-i)  0tcnoar.  23crihtc  1867,  0.  369. 

11)  0tcnogr.  53criditc  1878,  0.  407. 

11)  Olcval.  bie  Olcbe  bc3  2lba.  0pabn  in  bcr  0it)ung  uom  2.  2)ej. 
1908,  0tcnogr.  53er.  1908,  0.  5912. 

1«)  >2lbg.  x\  23enmgfcn  pat  bic3  in  bcr  0il)ung  uom  5.  OlJlärj 
1878  gerabe  unter  §imnei3  auf  bie  befugte  2lblebnimg  feinc3  2lntrag3 
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2)arauä  ergibt  ftd>,  ba^  jebe^  auf  (Einfüfjrung  ber  9UZ{niftcr' 
anftage  abäictenbc^  ©efc^  feine  ©rgönjung  ober  2tuöfüf)rung  ber 
Q3erfaffung,  fonbern  eine  bMige  Itmtoätaung  beä  bom  ©efe^geber 
getooUten  Q3erantn?ortlid)feit^prinäip^  bebeuten  njürbe.  0ie  praf* 
tif(^e  5?onfequen3  bicrouä  ift,  ba§  ein  einfai^es  ©efeb  nid>t 
genügen  Joürbe,  fonbern  ein  berfaffungänbernbe^  ©efeb  unter  23c' 
obacbtung  ber  <23orfcf)rift  be^  2trt.  78  ber  91.  Q>.  erforberficf)  toäre. 

®er  in  2trtitel  17  begrünbeten  potifif(^-parIamentarif(^en  93?i= 
nifterberanttoortlicbfeit  fann  nid)t  be^balb  ber  itjr  angelegte 
©barafter  abgefprocben  loerben,  loeil  bie  93erfaffung  feine  näheren 
Quibrücfacben  23efrtmmungen  barüber  entbält,  insbefonbcrc  auch 
ni^t  über  bie  2trt  ber  ©eifcnbmacbung  feiten^  be^J  9?eid)^tag‘J. 
23efanntficb  f(böpften  b^ßwu^  bie  93erneiner  jeglii^er  93^inifter= 
berant)bortIi(bfeit  be^  9?ei(^gfanaler!^  ibr  bauptfäd)a(bfte^ 
Argument "').  2tucb  im  fonftituierenben  9?eicb^tüge  mar  bie  ^^rage 
ber  2lufnabme  einer  befonberen  bieäbeaüglicben  23efrtmmung  in  bie 
Q3erfaffung  ©egenftonb  lebbaftcn  9JZeinungöau^taufcbe^.  S)ie  einen 
üerfangten  nad)brüdüd)ft  bie  ©inf(^aftung  cineö  entfpre(^enben 
0abe^  in  bie  93erfaffung,  mäbrenb  bie  anberen  beffen  Heberflüffig» 
feit  betonten,  ©o  ging  ein  2tntrag  £ a ^ f e r babin,  bab  ber 
9?etcb^tag  baä  9lecbt  habe,  2tbreffen  an  baö  ^unbe^präfibium  au 
ncbten,  3nterpeaationen  au  ffcüen.  ©in  Stntrag  23  r a u n oertangte 
eine  23eftimmung,  bab  ber  9?eic^^tag  berechtigt  fei,  bie  Stnmefenbeit 
bes  23unbe^fonaterg  ober  eineg  ©tetloertretcrö  au  forbern.  2tttc 

fcureb  ben  fonftituierenben  91eicbgtag  nnameibeutig  erftärt:  eine 

iuriftifebe  23emntirortticbfcit  fennt  bie  91eid)goerfajfung  fo  wenig’,  wie 
bie  mancher  anberer  Sänber"  (©tenogr.  23er.  1878,  6.  329).  Q3ergt.  auch 
bie  ©rflärung  beg  berjeitigen  ©taatsfetretärg  beg  Snnern  v 23etb> 
mann-öotlweg  in  ber  91ei(hgtaggfibung  oom  2.  ®cj.  1908  (©tenogr.  23er. 

1908,  ©.  5904):  „ bie  (23erantwortIici)fcit)  ift  beim  Srlab  ber 

25erfaffung  für  ben  Olorbbeutfcben  23unb  unb  ebenfo  fpäter  beim  ©rlab 
ber  Q3erfaffung  für  bag  ©eutfchc  91eich  mit  ooltem  23emuhtfein  alg  ein 
p 0 1 1 1 1 f Cb  e g Trinaip  biugefteitt,  unb  eg  finb  bie  Slnträge  abaetebnt 
morbp,  welche  23eftimmnngen  über  bie  91ec,-btgfrrmen  biuaufügeh  woll- 
ten, in  benen  bie  Qlerantwortlichteit  geltenb  au  madben  fei.  9Jtan  er- 
blicJte  in  bem  politifchen  ‘^^rinaip  felbft  ben  wirffamften  unb  bag  QBefen 
ber  9}lxnifferrcrantwortlichfeit  am  peberften  treffenben  Siugbrucf  ber  gc- 
forberten  ©arantien  nnb  baebte,  wie  febr  cbaratferiftifd>e  2leuhernngcn 
beroorragenber  Parlamentarier  eg  bartun,  bon  bem  QBertc  iuriftif^er 
Formeln  gering. 

”)  Qlergl.  §enfel,  ©.  54. 

1®)  Q3crgl.  ©tenogr.  23er.  1867,  ©.  446.- 
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Slnträge  würben  jeboch  abgclebnt,  nicht  etwa,  weit  ber  9lei(h^fag 
nicht  einmal  bie  potitifchpgrtamcntarifche  9D?iniftcrperantworttich' 
feit  b^tie  ftatuieren  wollen  — eine  folche  ©teHungnabme  wäre  bei 
ber  ganaen  Senbena  beg  2lrt.  17  abfotut  infonfequent  gewefen  — , 
fonbern  weil  Pon  feiten  ber  23erbünbeten  9legierungen  ©rflärungen 
in  woblwoHenbem  ©inne  abgegeben  würben,  bie  ein  3uter-^ 
pellationgrecht  ufw.  alg  fetbftPerftänblich  biufteUten,  unb  begbalb 
bie  beantragten  3ufähc  für  übcrflüffig  erachtet  würben.  23  i g - 
marci  erflärte  bamalg^®):  „3^  bulte  biefen  3ufah  (2tntrag 

23raun)  eigentlich  für  übcrflüffig.  Sie  9?egierungen  bul’cu  ja 
bag  größte  unb  bringenbftc  Sntcreffe,  ibrs  2lngclcgenbdtcn  beim 
9leichgtag  au  pertreten  unb  biet  au  erfcheinen." 

2)ic  Stblcbnung  ber  jurifrtfehen  9Zatur  ber  Q3crantwortlichfeit 
beg  9?eichgfanälerg  im  ©inne  einer  lebten  ©nbcg  bureb  9}liniftcr-- 
anftage  realifierbarcn  9?cchenfchQftgpflicht  barf  aber  nun  nicht  baau 
führen,  ber  in  2trt.  17  normierten  parlamentarifchen  Q3crantwort- 
lichfeit  jegliche  9?cchtgnatur  abaufprcchen.  ©)ab  boch  gefchicbl. 
muh  unperftänblich  erfcheinen,  fobalb  einmal  bie  23erantwortüchfeit 
beg  91eichgfanalerg  alg  bie  fonftitutioncKc  9?finiftcrPerüntwortlich-' 
feit  erfaitnt  ift.  ®ie  9)tinifterPeranttPortlichfeit  ift  ein  3nftitut  beg 
öffentlichen  O^echtg,  ein  Pcrfaffunggmähig  anerfannter,  wenn  auch 
in  feinem  22ßefcn  umftrittener  ftaatgrechtli^er  23egriff,  gleichPiet, 
in  Welcher  3=orm  fte  auftritt,  ob  in  ber  ber  juriftifchen  ober  poli- 
tifch-parlamentarifchen.  0enn  cg  ift  wobt  au  beachten,  buh  ber 
ltnterfchieb  beiber  Strten  Pon  Q3erantWortlichfeit  nicht  in  ihrem 
QOßefen  begrünbet  liegt,  fonbern  nur  in  ben  perfhiebenen  QSirfun- 
gen,  bie  fie  b^rborrufen,  beren  ©igenart  wir  oben  näher  gefemt* 
aeihnet  buben.  9lur  auf  ber  niht  genügenben  Unterfheibung 
awifhen  bem  eigentlihen  2Befen  unb  ben  QBirfungen  beaw.  ^uruxen 
ber  93tinifterPerantwortlihfeit  fann  bie  irrige  2luffaffung  beruhen, 
bah  bi^  parlameixtarifhe  9)anifterPcrantwortlihfeit  feine  9?eht5- 
natur  befitje. 

©)ie  9)iehrbeit  ber  ftaatgrehtlih^u  ©hnftfteller  erfemxt  ben 
9lehtgharafter  ber  in  2trt.  17  ber  91.  23.  für  ben  S^analcr  begrün- 
beten 23erantwortlihfeit  an.  Perweift  aber  in  ber  23egrünbung 
hierfür  faft  augfhliehlih  auf  ben  Hmftanb,  bah  bie  23erantwortlih- 


1«)  ©tenogr.  23crihte  1867,  ©.  445. 
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feit  im  Q3erfaffunc5öacfel)e  auggcfpro(^en  fei.  0o  §aenet^")- 
„Q3ßa^  in  ber  Q3erfoffvtng^urfunbe  ftefjt  unb  befiimmt  ift,  iff  bie 
9?egehmg  eineä  9ied)t^neri)ciltniffe^;  bie  Q3erantn)orfIi(^feit  ift  eine 
juriftifi^e  unb  ret^tlii^e  nacf>  imferer  Q3erfaffunit,  ni^t  blo^  eine 
moraüft^e.  QBir  ijaben  barauf  ein  mo^lermorbene^  9^ed)t  unb  bem 
ftetit  eine  ganj  beffimmte  fui'iftifd)e  "pflit^t  gegenüber."  2tuc^ 
3 0 r n 21)  unb  21  n f d)  ü ^ 22)  nehmen  au,  boj)  ber  rei^ttidjc  06^-' 
rafter  ber  fan5lerifd)en  Q3erantiuortliAfeit  barauf  äu  entnei)men 
fei,  baß  fie  überijaupt  in  bie  Q3crfaffung  aufgenommen  fei.  2Iel;ntid) 
äußert  fi(^  S u 1 3 e 2^) : „g g ift  anäunepmen,  baf3  jeber  2lrtifel 
einer  '3erfaffung  einen  9^ccßt^faß  au^fpred)en  toiU  unb  mirfüi^  aus-- 
fprid)t.  0äße  ber  93^oraI  unb  -^otitif  gehören  in  feine  Q3erfajfung^-- 
urfunbe.  2)af)er  ift  aud)  bie  Q3erantmortfid)feit  be^  9?eid)sfanäler^ 
al^  eine  re<^tli(^e  anäufepen." 

3ft  aber  bie  Q3erantn)ortficbfeit  be^  Slanjler^  eine  reeßtiie^e,  fo 
fmb  aud)  fogifi^ermeife  bie  au^  bem  23egriffe  ber  ‘^inifteroerant» 
mortlie^fcit  fii^  ergebenben  23efugniffe  be^  9veicßstag^  unb  beö 
23unbeärat^  9led)te,  bie  ^^et^eufdiaftäpfficßt  be^  9\ei(^sfanäfer^ 
eine  9v  e t ^ pffießt.  Q)iefer  Sßavafter  fann  festerer  nießt  be»f)atb 
aberfüunt  merben,  mcil  baö  ©efetj  feine  9}iittcf  an  bie  §anb  gibt, 
fie  im  üußerften  3»  erjmingen;  benn  mie  ‘preuß24)  ni^tig 
bemerft,  iff  bie  Srämingbarfeit  fein  essentiale  be^  23egriffe^ 
„9?ed)t",  loenn  fie  f(^Iießli(^  au(^  ba^  3icf  ber  9?ec^tgentioidfung 
ift.  'DOioment  be^  Stoong^  mopnt  jebem  O^ei^t'gfat)  ibeefl  inne; 
bod)  ift  bie  äußerfii^e  Srjmingbarfeit  nidit,  mie  man  früher  feßrte, 
S^riterium  unb  notmenbige  Sigenfi^aft  ber  9le(^t‘3norm.  0o  gibt 
eä  eine  ganse  9^eipe  oon  9led)t^fäüen,  bie  ber  Srsmingbarfeit  er- 
mangeln;  pierßer  gehört  eigentfi(^  bas  ganje  ©ebiet  beS  Q3ölfer- 
red)tS  — bem  mandie  ja  aiu^,  um  fonfequent  3u  bleiben,  bie  9led)tS«' 
guafität  obfprci^en;  aber  au(^  baS  gange  0faatSre(^t  mürbe  auS 
bem  ©ebiete  beS  9?ei^tS  ßerauSfaflen,  mollfe  man  ben  äußeren 
3mang  als  mefentlicßeS  ©rforbernis  beS  9?ed)tSbegriffS  »erlangen. 

*“)  0tcnogr.  23er.  1878,  0.  407. 

21)  0taütSrod)t  I,  0.  258. 

2=)  0.  113.' 

23)  £ct)rbud)  II,  0.  93. 

21)  0.  435. 
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2)ie  für  ben  il'angler  auS  2lrt.  17  ergebenbe  9ied)enfd)aftS-- 
pflid)t  ift  baf)er  eine  9?ed)tSpflic^t.  QBürbe  beifpiciSmeife  ber 
SVanglcr  oßne  triftigen  ©runb  ober  überhaupt  opne  2lngaben  »on 
©rünben  fi*  meigern,  auf  Q3crlangen  beS  9leid)StagS  begüglic^ 
feiner  2lmtStätigfcit  9?ebe  unb  2tntmort  31t  fteßen,  fo  mürbe  bieS 
eine  9?e^tS»erlct)ung  bebeuten  2=).  mürbe  allerbings  feine 

9?ed)tSnad)teile  naeß  ficß  gießen  fönnen,  ba  eS  an  einer  bieSbegüg- 
licßen  23effimmung  in  bei-  Q3erfaßung  feßlt.  0er  9?ciibStag  märe 
auf  bie  anerfannten  90tiftel  ber  ©elteubmacßung  ber  pariamen- 
tarifeßen  Q3erantmortlicßfeit  befi^ränft  unb  mürbe  f(^ließli(^  gu 
einer  23cfd)merbe  an  ben  Sl'aifer  greifen  fönnen  2«),  ynb  bo^  mill 
uns  f(ßeinen,  baß  eS  einen  bebeutfamen  Unterfd)ieb  barffellt,  ob  ber 
9?eid)Sfüngler  eine  9?ed)tSpfficßt  »erlcßt  ober  nur  einem  politifeßen 
ober  moralifd)en  ©ebot  gumibcrßanbelf. 

©5  muß  aber  als  »erfeßlt  begeid)net  merben,  menn  0 a i - 
nert2‘)  unb  9lumpelt2S)  unter  23crufung  auf  ‘^reuß  an  bie 
3eftftellung  ber  reditliiißen  9tatur  ber  fanglerif(^en  93erüntmorfli(^- 
feit  in  jebem  3allc  f>ic  fnüpfen,  baß  ein  bie  93Zinifferanflage 
einfüßrenbeS  ©efet)  feine  Q3erfa)'fungSänberung,  fonbern  lebiglid) 
eine  ©rgängung  bcrfelben  bebeuten  mürbe,  melcße  bur^  einfadieS 
©efeß  erfolgen  fönnte.  0ieS  ift,  mie  f(ßon  ermäßnt,  nur  bann 
gutreffenb,  menn  bie  Q3erantmortlicßfeit  beS  2lrf.  17  ber  9?.  03.  als 
bie  juriftif(^e  im  engeren  0inne  gebadet  gemefen  ift;  mar  aber  ber 
OBiHe  ber  03erfaßungSgeber,  mie  eS  tatfä(^li(^  ber  iß,  auf  bie 
0cßaffung  ber  politifcß-parlamentarifdjen  0'eranfmortlid)feit  ge^ 
Hißtet  20),  fo  fann  eS  felbftoerftänbliiß  feine  ©rgängung  ober  2tuS- 
füßrung  ber  03erfaßung  bebeuten,  menn  biefe  buriß  ein  93tiniffer- 
»erantmortliißfeifSgefeß  mit  '9'tinifteranflage  in  bie  eigentliiß  juri- 
ftifiße  umgemanbelt  mürbe,  öicran  fann  aud)  ber  feftgeftellte 
allgemein  reißtlicßc  ©ßarafter  ber  parlamentarifcßen  03erantmorlid)- 
feit  niißts  änbern.  0ie  ©infüßrung  ber  ODHnifteranflage  mürbe 


25)  0crgl.  Ofofenberg. 

2'’’)  ©in  barin  auSpcj'proißcncS  Olcrtangcn  nad)  2lbbcrufung  bcS 
SlangtcrS  mürbe  ber  itaifer  auS  »otitifeben  ©rünben  moßl  faum  ablißla- 
gen  fönnen. 

27)  0 67 

28)  0.  44. 

2»)  3ummcit  ftcllt  2lrt.  17  bureßauS  eine  Ic.x  perfecta  bar. 
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eine  ooaftänbige  Hmtt)äläung  be^  in  2trt.  17  begrünbeten  '23er ant- 
njorfli^feit^prinäip^  borftellen.  2)iefe  fönntc  batjer  nur  im  QBege 
nerfaffung^änbernben  ©efe^cä  erfolgen. 

(£ö  l)at  ni(^t  an  23emül)ungcn  gefef)lt,  eine  23erfajfung^änbe' 
rung  im  Ginne  bcr  ©infüljrung  ber  juriftif(^en  0D?inifter»erantmort^ 
lid)!eit  Ijerbeiäufütjren.  ginaelnen  großen  'Parteien  im  'Dlei^^tage 
^at  bon  jeljer  bie  burd>  2trt.  17  ber  91.  23.  ffatuicrte  politifcf)' 
parlamentarif^e  23erantmortli(^feit  be^  9?ei($^fanaler^  al^  unjU' 
rei(^enb  erf(^ienen,  unb  in  ifjrem  politif(^en  Programm  bilbet  neben 
ber  g'orbcrung  nad>  G(^affung  oon  oeranttoortli(^cn  9lei(^^mini> 
ftern  bie  na<^  Gtärfung  ber  fan^lerif^en  23erantrt)ortli(^feit  burd> 
Ginfül)rung  ber  '9)^inifteranflage  einen  ber  t)auptfä(^li^ften  Punfte. 
2lIIe  baljin  jielenben  Stnträge,  bie  immer  mieber  erneut  eingebrad)t 
mürben,  ijaben  aber  bislang  ba^  erftrebtc  3icl  ni(^t  au  errei^en 
oennot^t. 

00  brad)te  ba^  3at}r  1900  atbei  Anträge  betreffenb  bie  23er- 
antmurtlii^leit  be^  9?ei(^^fanaler^.  ©in  3entrum^antrag  oom 
23.  9Zooember  =*«)  ging  bal)in,  bie  23erbünbetcn  ‘^Regierungen  a«  er^ 
fu(^cn,  bem  9Reid^^tage  einen  ©efe^entmurf  boraulcgen,  mcld)cr  bie 
©rrid)tung  unb  ba^  23erfa0ren  eineä  Gtaat-^geridjt^l^of^  für  ba^ 
2)eutfd)e  9Reid>  regelte,  a«  beffen  3uftänbigfeit  folgenbe  ©egen^ 
pnbe  gef)ören  foüten:  1.  . . . 2.  Gtreitigf eiten  über  bie  23crant' 
mortli(^feit  bc^  ‘9Reict)äfanaler^  unb  feiner  gefe^lic^en  23ertreter. 
©in  oon  foaialbemofratifd)en  2lbgeorbneten  geftellter  2lntrag  oom 
22.  9iooember  1900  =>i),  meld)er  am  9.  Peaember  1903  ^2)  erneut  ein= 
gebrad)t  mürbe,  oerlangte  bie  StufnaOmc  einer  '9leit)e  bie  23erant= 
mortlid)feit  bes  9Rei(^^fanalerä  im  einaelnen  regelnber  23eftimmun' 
gen  in  bie  23erfaffung.  2lrt.  17  a be^  oorgelegten  ©efc^entmurfe^ 
erflärte  ben  9Reic^^fanaler  für  feine  2lmtöfül)rung  bem  9Rci(^^tage 
gegenüber  oerantmortli(^  unb  erftreefte  bie  23erantmortli(^leit  auf 
alle  politif(^cn  §anblungen  unb  llnterlaffungcn  be^  Svaifer^. 
92ad)  2lrt.  17  b fonnte  ber  9Rcicl)ätag  gegen  ben  9lei^äfanaler  2tn-- 
flage  ergeben,  menn  er  if)n  für  fd)ulbig  burcf)  eine  oon  i^m 
au  oerantioortenbe  §anblung  ober  llnterlaffung  oorfä^lid^  ober 
grob  fat)rläffig  feine  2lmt^pflid)ten  oerlc^t,  namentli(^  oerfaffung^- 

*»)  etenogr.  53cri^te,  10.  £eg.»pcr.,  2.  0effion,  1.  2lnl.  23b.  ©.  366.- 

«1)  ©benba  6.  364. 

*2)  etenogr.  23crid)te  11.  £cg.-pcr.,  1.  ©effton,  1.  2tnl.  23b.  ©.  478. 
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mibrig  gelianbelt  ober  f o n ft  t>a€  2Bol)l  bes  9Rei(^es  gef(^äbigt  au 
liaben.  2lrt.  17  c übermieS  bie  23ertianblung  unb  ©ntfcfieibung  über 
bie  2lnflage  bem  0taatSgerid)tSl)of  für  baS  Peutfdie  9Reid).  2)ie 
2lrt.  17  d,  e,  f,  g,  h cntfiieltcn  23eftimmungen  über  baS  '23erfal)ren 
oor  bem  ©erid)tSl)of,  über  bejfcn  3ufammenfe$ung,  über  baS 
Urteil.  2lrt.  17  i fall  eine  ©rmeiterung  ber  aibilrcd)tlid)en  23erant- 
mortlict)feit  beS  9Rei^SfanalerS  oor. 

2lm  26.  Q'ebruar  1907  mürbe  ein  Slntrag  oon  2lbgeorbneten 
ber  ^ortfc^rittli(^en  23oHSpartei  eingebradit,  meldjer  bie  23erbün^ 
beten  9legierungen  erfudite,  auf  bem  2Bege  ber  ©efe^gebung  bie 
23erantmortlicl)!eit  beS  9Reid)SfanalerS  unb  feiner  ©teHoertreter  au 
regeln  unb  oerantmortlid^e  9Rei(^Sminifter  au  fi^affcn. 

2)ic  politifdie  51'rife  beS  Saures  1908,  bie  oon  ber  23eröffent- 
li(f)ung  liodlpolitifctier  2leufjerungen  beS  SlaiferS  i^ren  2lusgang 
nalim  unb  au  ber  bentmürbigen  „5?aiferbebatte"  im  9Rcid)Stoge  am 
10.  unb  11.  92ooember  führte,  brai^te  eine  ganae  9lei6e  oon  Ein- 
trägen, bie  auf  23eränberunß  beS  befteOenben  23erfaffungSauftanbeS 
namentlich  in  ber  9Richtung  einer  ©tärfung  ber  fanalerifct)en  23er= 
antmortlichleit  gerichtet  maren. 

Unter  bem  12.  9tooember  1908  ®‘)  erneuerten  bie  ©oaialbemo- 
fraten  iljren  früheren  2tntrag,  fügten  aber  bem  2lrt.  17  a noef)  bie 
meitgelienbe  23efümmung  pinau,  bah  ber  9Reich^fanaler  au  entlaffen 
fei,  menn  ber  9Reich^tag  eS  forbere.  ©in'  3entrumSantrag  oom 
gleichen  5!agc  ®®)  oerlangte  oon  ben  23erbünbeten  9Regierungen  bie 
23orlage  eines  ©efehentmurfS,  melier  bie  23erantmortli(hfeit  beS 
9Reich^fanalerS  unb  feiner  ©telloertreter,  fomie  baS  aur  ©eltcnb- 
madiung  ber  23erantmorflichleit  einauliattenbe  23crfa6ren  regelte, 
©in  Slntrag  oon  2lbgcorbneten  ber  gortfchrittli^en  23oltSpartei 
oom  30.  92ooember  1908  •'*®)  legte  bem  9Rei^Stag  einen  bie  23er- 
antmortlichfcit  beS  9?eich^tanalerS  im  einaelnen  regelnben  ©efeh- 
entmurf  aur23efd)luhfaffung  oor.  Piefer  ftatuierte  in2lrt.  17a  bie23er* 
antmortlichfeit  beS  9Rei(hsfanalerS  unb  feiner  ©telloertreter  l)infi(ht= 
lieh  ihrer  StmtSfülirung  gegenüber  bem  9Reid)Stag.  3n  2lbf.  2 mürbe 


23)  2lnt.  23b.  240,  9lr.  129. 
2'‘)  2lnl.  23b.  250,  9ir.  1036. 
25)  2lnf.  23b.  250,  9lr.  1037. 
2«)  2lnl.  23b.  250,  9lr.  1063. 
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Mc  Q3crantwortItc^fcit  auf  alte  öanbtungcn  bc^  S^aifer^  au^gcbet)ut, 
bic  bic  innere  ober  äußere  ^olitif  be^  9?eid)c^  äu  beeinfUijfen  ge- 
eignet finb.  2trt.  17  b toie'»  bem  91ei<^^fage  ba^  2tnflagered)t  äu. 
9tü(b  2lrt.  17  c erfolgte  bie  2tnflage  n>egen  Q3ertel)ung  ber  9vei(^^j- 
oerfaffung,  foioie  U)egen  fd^merer  ©efäbrbung  ber  £id)ert)cit  unb 
^ol;ifai)rt  be^  9?ei(^e^  burd)  pflidiüoibrige  öanbiungen  ober 
ltnterlaffungen.  2trt.  17  d übertrug  bie  Q3erl;anbtung  unb  Sntf(^ei- 
bung  über  bie  2tnflage  einem  befonberen  6taatggerid)tsl;of  am 
9?ei(^'jgeri(^t  in  £eipäig.  2)ie  übrigen  Strtifei  befaßten  fid)  in  ber 
§auptfad)e  mit  ber  3ufammenfet3ung  be-ä  ©eritbi^liof^  unb  mit  bem 
Qlerfapren  oor  bemfelben. 

3n  ben  53erbanbtungen  be^  91ei(^^tag^  oom  2.  unb  3.  2>e- 
gember  1908  tarnen  biefe  Stntrüge  sur  33cfprei^ung  unb  gaben 
2tnla^  3u  einer  bebeutfamen  politift^en  unb  ftaat^rei^tlicben  (£rör' 
terung.  (?§  fam  faft  allgemein  bie  21uffaffung  pm  Slusbrud,  ba^ 
bie  in  21rt.  17  ber  91.  93.  au^gefproAene  93erantmortlid)feit  be'^ 
91ei(b^'tan3leT'S  burd)au^  un5ureicl)enb  fd,  unb  oon  ber  übevmiegen- 
ben  9?tet)rf)eit  ber  91cbner,  bie  namens  iljrer  “Parteien  fprad)en, 
mürbe  e^  al^  eine  bringenbe  tyorberung  be^eidmet,  bie  93erantmort= 
lid)feit  be'ö  Siansler»  bur»^  ßinfübrung  ber  931inifteranflage  einer 
gefeljlidjen  91egelung  sujufübren.  0o  fepr  man  aud)  in  ben  C£in-- 
aelbeiten,  fo  f)infid)llicb  be^  Umfangt  unb  be^  3nbaltö  ber  93er- 
antmortli(bfeit  — teilmeife  unter  fd^arfer  Surüdmeifung  ber  ge- 
fteOten  Slntrüge,  namcntli(^  beö  fogialbemofratifcben  — ben  oer- 
febiebenften  21nficl)ten  l>»lbigte,  fo  fepr  mar  bie  9}iel)rbeit  ber  oer- 
tretenen  21uffaffungen  üon  ber  9iotmenbigfeit  ber  (Sinfübrung  ber 
931inifteranflage  überjeugt.  9)tan  Perfprat^  ficb  oon  biefer  eine 
bauptfä(^licb  präoentioe  9Birfung  in  ber  91id)tung  einer  0tärfung 
ber  fanjlerif^en  0tellung  gegenüber  bem  Staifer*®). 


»9  0tcnogr.  93er.  1908,  0.  5903  ff. 

38)  91cbe  beg  21bg.  3mtd,  0.  5929:  „0in  foldje^  ©efeb  mirb 

3»ücifel(o^  baju  beitragen,  bcni  931inif(er  ben  91üden  ju  ftärfen  gegenüber 

feinem  93ionarcben 0cbon  bas  23euntf3tfein  ber  931öglid)teit  einer 

91acbprüfung  ucr  einem  unparteiifeben  ©eriebtSbof  ift  non  bebeutenbem 
9Bert."  0o  auch  2lbg.  93UiUer  0.  5909:  „9iur  burd)  23egrünbung  biefer 
recbtli^en  93einntmprtlicbfeit  fann  aud)  bie  0teUung  beS  91ei^SfanjlerS 
unb  feiner  0teHnertreter  gegenüber  fcböblid)en  2lnforberungeu  unnerant- 
mortUeber  0tellen  geftärft  merben." 


S)ie  genannten  Anträge  beS  SentrumS,  ber  0oaialbemofraten 
unb  ber  g=ortf(^rittlid)en  93oIfSpartei  mürben  im  3al)re  1909  unter 
bem  2.«®),  3.^®)  unb  6.  “)  2)eaember  erneut  eingebraebt ; beS-’ 
gleii^en  im  3obre  1912  unter  bem  12.  ■*®),  13.  unb  9.  **)  Februar. 
£in  nationalliberaler  21ntrag  oom  9.  Sejember  1909  forberte 
oon  ben  93erbünbeten  91egierungen  bie  93orlegung  eineS  ©efe^- 
entmurfS,  mel(^er  bie  93crfaffung  babin  abänberte,  ba^  auSbrüd- 
licb  bie  93erantmortlicbfcit  beS  91eicbe!an5lers  für  bie  gefamte  91e- 
gierungStdtigfeit  beS  S^aiferS  feftgefteUt  mürbe,  meiter  bie  93orlage 
eines  ©efebentmurfS,  in  bem  bie  93erantmortlid)leit  beS  9leicbS- 
fanälerS  oor  einem  0taatSgerid)tSbof  geregelt  mürbe.  Siefer 
Slntrag  mürbe  am  14.  ^yebruar  1912  erneut  geftellt  ^®). 

GS  finb  fonad)  bislang  oon  allen  großen  ^Parteien  beS  91eicbS- 
tagS,  mit  SluSnabmc  ber  fonferoatioen,  Stntröge  auf  Ginfübrung 
ber  juriftifdfen  931inifteroerantmortli(bfeit  beS  9?ei(b5lan3lerS  ge- 
ftellt morben. 

GS  tann  ni^t  unfere  Slufgabe  fein,  bie  einjelnen  Einträge  bio’ 
fi^tli^  ihrer  polilif(bcn  9totmenbigfeit  unb  prattif(ben  9tüblicbfdt 
einer  fvitifeben  9Eürbigung  ju  unterjiebcn  ^').  9:aS  ift  Gadie  beS 
ppoliliferS,  nid)t  bcS  0taatSre^tlerS.  5)effen  2tufgabe  laun  nur 
barin  befteben,  bie  23cbeutung  unb  inbaltlidbe  Sragmeite  ber  9ln- 
träge  in  oerfaffungSre(btlid)'r  §inficbt  3U  unterfud)cn.  biefer 
23eäiebung  mag  aber  fürs  gefagt  merben,  baff  an  fii^  jeber  Eintrag 
auf  Grlaf)  eines  931inifteroerantmortlicbleitSgefcbeS  mit  bem 
Snftitut  ber  93Zinifteranflage  einen  21ngriff  auf  bie  ©runbfeften  ber 
91ei(^Soerfaffung  bebeutet,  in  mel(^e  bie  95erantmortli(^feit  beS 
91eicbSfan3lerS  mit  ooHem  23emubtfein  alS  politifcb  parlamen- 
tarif<be  auf  genommen  morben  ift.  9Sürbe  aber  oollenbS  ein  9?ti- 

3»)  21nt.  93b.  270,  91r.  51. 

21nt.  93b  270,  91r.  61. 

«)  21nl.  93b.  271,  9ir.  117. 

«)  2lnl.  Sb.  298,  9ir.  11. 

^3)  2Iu(.  Sb.  298,  9tr.  74. 

^*)  2tnl.  Sb.  298,  91r.  48. 

2tul.  Sb.  271,  99r.  149. 

*<■')  2tnt.  Sb.  298,  99r.  93. 

^■)  Sci'gl.  bic  i^ritifeu  bei  ^affom,  0.  77  unb  78,  £abanb,  ®eutfd)c 
^uriftenjeitung,  3obrg.  1901,  0.  1 ff.  unb  1909,  0.  393  ff. 
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nifterDcrantoortlic^fett^gcfc^  mit  fo  mcitgcbcnben  23cfttmmungcn 
äur  ^crabfi^ißbung  gelangen,  mic  fte  etwa  ber  foäiaibemotratifci^e 
2intrag  novf^lägt,  fo  mürbe  bie^  eine  ber  einf(^neibenbften  itmmäl- 
jungen  in  ber  Q3erfaffung  beä  2)eutfcf)e^  9?eici)e^  bebeuten.  S^aifer 
unb  23unbe^rat  mären  i^re^  (Sinfluffe^  beraubt  ^ugunften  einer 
[(^ranfentofen  'parlament^f)errf(^aft.  Ob  ein  foi(^er  Q3erfaffung^^ 
suftanb  ermünf^t  ift,  bleibt  eine  politif(^e  ^rage. 

Hnferen  (£rad)tens  berutjt  bie  0teüungnabme  be^  9?eic^^tag^ 
für  bie  juriftif(^e  Q3erantmortiid)feit  auf  einer  £teberf(^ä^ung  ipre^ 
mirfiid)en  QBerte^  unb  auf  einer  entfd)iebenen  Hnterfd)ä^ung  ber 
praftifdjen  23ebeutung  ber poütif(^-parIamentarifct>en.  Sabanb^») 
füijrt  binfi(f)ttid>  ber  53ebeutung  beiber  Strten  oon  Q3erantmortlid>' 
feit  mit  9?e(^t  au^:  „2>ie  gro§e  Sntmicflung  ber  politifd)en  unb 
parlamentarifd)en  0D^inifterüerantmortlid)feit,  ber  unerme^li(^e 
(Einfluß  ber  Oeffcntiid)feit,  bie  5^ritif  unb  Äontrotte,  ber  alle  9le- 
gicrung^bönbiungen  im  '^Parlament,  in  ber  TDrejfe  aüer  Parteien, 
in  Q3erfammlungen  unb  Q3ereinen,  an  23iertifci)cn  unb  i^egelbabnen 
ufm.  untermorfen  merben,  bat  bie  23ebeutung  ber  re(^tlid)en  9}li- 
nifteroerantmortiid)fcit  in  erbebli(^cm  ©rabe  gefd)tnälert.  2)iefe 
2(nfcbauungen  haben  jur  ^olge,  ba^  bie  potitifd)e  Q3erantmortii(^-- 
feit  bie  juriftif^e  gana  in  ben  e^atten  geftellt  unb  entbebriieb 
gcmaibt  bat."  2tebnii(b  äußerte  fnb  im  3abrc  1867  ber  ®ef(bicbt^-- 
febreiber  oon  ©pbel  im  9leid)^tage:  „S^ic  mirffamc  Q3erant- 

mortiiebfeit,  ba^  ift  bie  öffentti(be,  jäbrticb  mieberfebrenbe,  unum-' 
munbene,  unbef(bräntte  S)iäfuffion;  bie  mirfli(bc  33erantmortti(b" 
feit,  ba»  ift  jene  öffentU(be  ^Jleinung,  bie  in  unferen  SJagen  ni^t 
mehr  bie  fr<bfi^/  fonbern  bie  erfte  ber  ©robmäebte  genannt  merben 
mu^.  Steine  9?egierung  bat  in  ben  mobernen  Q3erbättniffen 
53eftanb,  bie  auf  bie  2)auer  oor  bem  2tu^fpru(b  biefeö  ©eri<bt^ 
nicht  beftebt."  3um  0(blub  möge  noch  ein  2tusfpru(b  23i^mardä 
angeführt  merben,  ben  er  1877  im  91cicbätage  getan  bat:  „©ine 
gericbtii(br  Q3erantmortung  mirb  boeb  nur  feiten  in  Stnfprud)  gc> 
nommen.  3n  ber  'potitif  beftebt,  meinem  Ckfübl  na(b,  bie  Q3er-^ 
antmortli(bfeit  im  mefentlicben  barin,  ob  jemanb  fcbliebli(^  noch 
bem  Urteil  feiner  0!}Jitbürger  blamiert  in  ber  ‘piolitif,  bie  er 
ma(bt,  ober  ni<bt,  unb  mirb  barin  feinen  2tbf(blu^  finben,  bab  ein 

Scutfeb.  3ur.  3tg.  1901,  6.  4. 
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‘JlZimftcr  auf  ben  erfennbaren  Q[Bunf(ib  ber  SXlJebrbßif  Q3olf^' 
oertretung  ober  au^  eigener  Ueberaeugung  aurü(ftritt  unb  ficb  einer 
febarfen  S^ittf  au^febt"  “»). 

§6. 

9iicbt  meniger  beftritten,  al^  bie  3^rage  naib  bem  QBcfen  ber 
fanalcrif(ben  Q3crantmortlid)feit,  ift  bie  na<b  bem  an  äbrer  ©eltenb- 
matbung  berufenen  0ubjefte. 

©ana  unbeftritten  ift  ber  9leicb^fanäler  aunä(bft  bem  9?ei(b^^ 
tage  oerantmortlieb.  0treit  berrf(bt  in  ber  ftaatsrecbtlid)en  fiiteratur 
nur  barüber,  ob  oueb  bem  23unbe^rat  ein  9led)t  auf  9?ecbenf(baft^' 
legung  feiten^  be^  5?analer^  megen  feiner  nünifteriellen  S:ätigfeit 
auauerfennen  ift.  2)ie  berrf<benbe  Slnficbt  bejaht  mit  9?ecbt  biefe 
3rage^),  mäbrenb  eine  '^inberbeit  nur  ben  9lei(bstag  anr  ©et- 
tenbma^ung  ber  fanaterifeben  Q3erantmortti(bfeit  legitimiert  er-- 
achtet. 

mub  »ermunberli(b  erf<beinen,  bab  bie  3ragc  angepibi^ 
ihrer  23ebeutung  in  ben  Q3erbanbtungen  be^  fonftituierenben  9?eiib^- 
tag^  feine  «ingebenbere  23ebanblung  erfahren  bat,  trobbem  ber 
Stbgeorbnete  0 (b  u l a c ®)  ba^  'plroblem  au^brüdliib  angefebnitten 
batte,  öierau^  aber  ben  0(blub  an  sieben,  mie  e^9?ofenberg*) 

^>*)  Q3crgl.  2lbg.  Sirffen,  0tcnrgr.  23er.  1908,  0.  5934. 

1)  Q3cr9l.  Sbubibnm,  Qlcrfaffuugsrecbt,  0.  132,  t>.  03lobl,  91ei(bö- 
jtaatsreebt,  0.  398,  t>.  9tönnc,  0taatsrc(bt  I,  0.  297,  £abaub,  0taatö- 
reibt  I,  0.  382,  3orn,  0taatöred>t  I,  0.  258,  3ocl,  0.  410,  'piftoriu^, 
0.  203,  <Prcub,  0.  444,  o.  3rifb,  0.  319,  ^affom. 

2)  Q3ergl.  inebefonbere  ^lofenbcrg,  0.  31  f.  r.  0cpbcl  hält  in  5\on- 
feciuena  feiner  Sluffaffung  üon  ber  92atur  ber  tanalcrifcben  Q3erantmort-- 
Uibfeit  bie  3ragc,  mem  gegenüber  ber  ?leicbsfanater  nerantmortUib  ift, 
für  gleichgültig  (S^om.  1.  äufl.  0.  129).  Sie^gl.  öenfel,  für  ben  bie  Q3er* 
antmortU^feit  beä  5?analer3  nur  al^  bifaiplinäre  gegenüber  betn  5?aifer 
beftebt. 

®)  QSergl.  bie  91ebe  in  ber  0ihung  oom  23.  9Jlära  1867,  0t>;nogr. 
23eri(bte,  0.  341 : „QBenn  0ie  blob  fagen,  bie  betreffenben  ‘perfonen  finb 
ocrantmortliib,  ba  bleiben  faft  alle  fragen,  bie  ficb  auf  bie  Q3erantn.iort* 
tiibteit  beaieben  unb  bie  Q3erantmortlid)fcit  überhaupt  erft  ju  etmas 
'Söefenbaftem  machen,  übrig  unb  unerlebigt;  ba  frage  ich  erft:  QBemJinb 
fie  bann  nerantmortliib?  0inb  fie  bem  ‘^eib^tag  rerantmortlicb?  0inb 
fie  auib  bem  23unbe^rat  nerantirortliib?  '2Ber  fann  bie  Q3erantmortlicb' 
feit  geltenb  maben?  ®a^  muf{  man  bob  fagen." 

*)  0.  32. 
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tut,  ba|t  bcr  9?ci(^^tag  ni(^t  für  erforberlid)  gehalten  t)abc,  ,,aud) 
ben  9lcgicrungen  (23unbc§rat)  eine  S^ontrolle  über  bte  Sötigfat  be^ 
SSunbcefdnjierö  ein5uräumen,  aud)  für  bie  9legierungcu  einen 
0cbu^  gegen  Hebergriffe  unb  Qßillfürafte  tc§  23unbesfanäters  ju 
f(f)üffen",  gel;t  51t  toeit.  Hcberbie^  berut)t  and)  ba^o  t)icrau^  bcrßc-' 
leitete  Strginr.ent  gegen  bie  23ercd)tigung  be^  23unbe»rat5  auf  einer 
Hebcrf(^dt5ung  bes  QBcrtC'?  parlaincntaiifd^cr  Q3erl;anbumgen. 

0ie  5rage  nad>  ber  23ered)tigung  bC'»  33unbesrat^  mufj  au^ 
inneren  |uriftifd)en  ©rünben  bejabt  incrben. 

0^ie  ?\ofcnbcrg’fd)c  Strgumentation  bat  ctmas  23cftcd)enbe5  an 
fxd).  6ic  befagt:  „0)urcb  2Ut.  17  ber  X 03.  foüte  eine  03crant= 
mortUd)tctt  bc^  Oleiib^fanjlcrs  im  0inne  ber  b^i’J^fx1)enbcn  Ion» 
ftitutionellen  Sbcorie  begrünbet  nierbcn.  2tu^  biefer  lonfütutioncllcn 
^Theorie  aber  fann  eine  03eran{iüortlid)fcii  beö  0?eicb^fan3ler^ 
gegenüber  bem  23unbc«rat  nid)t  bcrgcleitet  werben,  ba  ber  23unbe‘o' 
rat  mit  einem  Oberbaus  nid)t  ucrglid^en  »verben  tann,  niclmcbr  311 
feber  2trt  non  parlamcntarifcber  5iövpcrfd)dft  in  fd)ärfftcm  ©egen= 
fat3  ftebt."  einer  ernfteren  "Prüfung  nermag  biefe  Slrgumeixtation 
ober  nicht  ftanb^ubalten.  9Zur  eine  fd^ematifdic  03cwcisfübrung 
fann  baraus,  baf^  in  ber  fonftitutioneHen  9?ionard)ie  bas  9?ecbt  auf 
03erantmortung  ber  03olfSu£rtreiung  juftebt,  ben  0üblub  berleiten, 
bab  nun  and)  in  jeber  anberen  g^ovm  fiaatlicber  Organifation, 
weld^e  ben  ©ebanfen  ber  fonftitutioncllen  93Zinifternerantwortlid)feit 
übernommen  bat,  nur  bie  als  03crtretung  beS  03olfeS  fid)  barftellenbe 
5?örperfcbaft  berechtigtes  0ubjcft  ber  03crantn>ortlid)feit  fein 
fönne.  ©S  wirb  babei  00113  überfeben,  bafj  ficb  baS  Triti3ip  ber 
aus  ber  fonftitutionellen  9Dionard)ie  geborenen  93Zinifteroerantwort=' 
licbfeit  in  ber  bia-  gewonnenen  ©eftalt  nur  bei  wcfentli»^  gleichen 
0taatSgebilben  erhalten  fann,  feine  2lnwcnbung  aber  auf  0taatS- 
gattungen  oerfchiebenen  ©barafterS  nur  unter  33erüdfid)tigung  ber 
biefen  eigentümlichen  ftaatSrechtlichen  33efonberbeiten  erfolgen 
fann. 

5:aS  0cutf(he  9?eid>  ftellt  aber  eine  oon  ba  9}Jonard)ie 
burebauS  abweichenbe  ©taatSform  bar,  beren  ©igenart  in  bem  bnn= 
beSftaatlichen  ©barafter  begrünbet  liegt.  0o  ift  ber  S^aifer  alS 
folcher  nicht  93tonar(^  im  ftoatSred)tlid)en  0inne,  ba  er  nid)t  Oräger 
ber  9^eid)SftaatSgewalt  ift,  bie  fouoeräne  9?eid;Sgewalt  ruht  oiel^ 
mehr  bei  ber  „©efamtbeit  ber  03erbünbeten  9?egierungen",  welche 
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ihre  9lcpräfentation  in  bem  oberften  oerfaffungSmäBigen  Organ  beS 
9leid)eS,  bem  53unbeSrat,  finbet.  2::ie  gefebgebeitbe  ©ewalt  wirb 
baber  audh  nid)t,  wie  in  ber  fonftitutioncllen  9?ionarchie  üom  9)ton* 
archen  uixb  bem  Parlamente,  fo  im  9?ei<^e  00m  S^aifer  unb  bem 
9?eid)Stoge  auSgeübt,  fonbem  üom  23unbeSrate  gcmeinfchaftlich  mit 
lebterem. 

©ine  richtige  23eurteilung  ber  ^yrage  nai^  bem  9?ed)te  beS 
23unbeSratS  auf  miniftericlle  9lc(benfd)aftSlcgung  mufj  non  ber 
Hnterfui^ung  auSgeben,  ob  biejenigen  ©rünbe,  auf  weld)en  in  ber 
fonftitutionellen  91ionard)ie  baS  9?echt  beS  Parlaments  auf  ©eltenb= 
mai^ung  ber  9}Zinifteroaontwortti<bfeit  beruht,  na<^  ber  03erfaffung 
beS- PeutfeheS  9ReicheS  au^er  gegenüber  bem  9eei(^Stag,  als  bem 
unbeftrittenen  Präger  beS  03erantwortli(^feitSred)tS,  auch 
über  bem  33unbeSrat  als  oorliegenb  31t  erad)ten  finb.  0iebt  man 
baS  mabgebenbe  9)iomcnt  für  baS  9ved)t  beS  Parlaments  in  ber 
Patfod)e,  baff  biefeS  eine  03ertretung  beS  03olfeS  barftellt,  fo  müfjte 
man  allcrbingS  31t  einer  Slblebnung  ber  oon  unS  bejahten  OBereeJ)-- 
tigung  beS  03unbeSratS  gelangen;  benn  ber  OBunbesrat  bat  nichts 
mit  einer  03olfSoertvetung  gemein,  als  S^ollcgium  oon  03ertrctern 
ber  bunbeSftaatlichen  9?egicrungen  ftebt  er  im  fd^ürfften  ©egen- 
fabe  31t  jeber  parlamcntarif^en  5^örperfd;aft.  2lber  ber  lebte,  ouS 
bem  wahren  OBefen  ber  93iinifteroerantwortlid)feit  fii^  ergebenbe 
©runb,  Weld)er  bem  Parlamente  bie  9?echenfchaftSbcfugniS  3uweift, 
beruht  nieht  fo  fchr  auf  feiner  ©igcnfd)aft  als  9vepräfentant  beS 
03olfeS,  als  oielmehr  auf  feinem  9?ci^te,  in  StuSübung  ber  0taatS=' 
gewalt  bei  ber  ©efebgebung  entfd)cibenb  mit3uwirfcn.  ©S  ift  ft^on 
oben  auf  ben  inneren  3toed  ber  93iinifteroeranüoortlid)feit  btage= 
wiefen  worben,  ber  fidx  babin  beftimmen  labt,  baf;  bem  Parlamente 
in  feiner  ©igenfehaft  als  gefebgebenbeS  Organ  3ur  ©r3ielung  einer 
organifchen  03erbinbung  mit  ber  ooÜ3iebenben  ©ewalt  auf  biefe 
eine  gewiffe  ©inwirfung  ermöglicht  werben  foH®).  Pie  93cinifter= 
oerantwortlid)feit,  welche  eine  gefebmäbige  PerwaltungStätigfeit 
ficher3uftellen  beftimmt  ift,  wirb  bat;er  00m  Parlament  gerabe 
wegen  feina  gefebgebenben  Patigfeit  gcltenb  gemacht.  3ft  bamit 
aber  ber  wefentlichc  ©runb  ber  bem  Parlamente  3uftcbenben 
9le(hßnfchaftSbefugniS  feftgeftellt,  fo  fann  eS  ixicht  fchwer  fallen,  fein 


®)  03crgl.  preub,  0.  423  ff.,  438. 
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Q3orlicgcn  au(^  beim  23unbcärafe  ju  bejahen.  2)enn  ber  23unbeörat 
ift  ba^  üorne^mfie  Org<m  itnb  ber  entf^eibenbe  S^aftor  ber  9leid)^*’ 
gefe^gebung.  3n  i^m  ru^t  fogar  ber  ©(^merpunft  ber  ©e* 
gefe^gebung;  benn  feine  9}^ittt)irfung  befi^rönft  ji(^  ni(^t,  mie  bie 
beä  9lei(6^tag^  auf  bie  Q^eflffeHung  be^  ©efe^e^inbattö,  er  erläßt 
au(^  ben  ©efeße^befeßl.  daneben  übt  ber  23unbe^rat  allerbingä 
au(^  eine  gemiffe  Q3ern?altung^tätigfeit  au^,  met(^e  aber  gegenüber 
ber  t>c§  5laiferi,  beö  oberften  Q3oHäug^organ'»  ber  9?ei<^^gen?alt, 
ni(^t  in  bie  QBagfcßale  fättt.  ®enn  bie  Q3ern)altung^tätigfeit  be^ 
23unbe^rat^  bemegt  in  ber  §auptfad)e  na<^  2trt.  7 3iff.  2 ber 
91. 03.  nur  auf  bem  ©ebiete  ber  53efd)tußfajfung,  mäßrenb  bie  03oH” 
äießung  ber  eigentlii^cn  9?egierung^afte,  bie  mirflii^e  ©pefutine 
beim  S^aifer  rußt.  ®ie  §auptbebeutung  be^  33unbe^ratö  liegt 
mefentlicß  in  feiner  ©teüung  al^  Segi^latinorgan;  al^  fol(^em  muß 
ipm  baßer,  mie  bem  9lei(ß^tage,  ein  9led)t  auf  minifterieHe  03er- 
antmortli(ßfeit  guerfannt  merben. 

9!flan  ßat  meiter  gegen  bie  23ere(ßtigung  be^  03unbe^raH  ba^ 
von  9?ofenberg®)  aufgeftellte  2trgument  angefüßrt,  baß,  ba  ber 
9leid)Sf analer  al^  ©eßilfe  be^  S^aiferä  beßen  ??e(ßte  maßräuneßmen 
ßabe  unb  beßen  2lnorbnungen  3olge  leiften  müße,  eine  S^ritif  feiner 
Sätigleit  feitens  be^  23unbe^rat^  einen  unjuläfßgen  ©ingriff  in 
bie  9lccßte  bes  S^aifer^  entßalten  mürbe,  ber  al'»  glei(ßbere<^tigter 
3aftor  neben  bem  23unbe^rat  fteße.  S)iefe  23emeisfüßrung  geßt 
u.  ©.  glcid)  »on  einer  red}t  ämeifelßaften  03orau^feßung  au^‘); 
benn  bie  23eßauptung,  baß  ber  Slaifer  gleicßberei^figter  Q^aftor 
neben  bem  33unbe^rat  fei,  bürftc  moßl  ftaatsre(^tli(^  nitßt  oßne 
meitere^  al^  rid)tig  anerfannt  merben  fonnen.  3»ßaber  ber 
©taat^gemalt  im  2)eutf(ßen  9?ei(ße  ßnb  ber  33unbesrat  unb  ber 
9leicßätag,  nid)t  aud)  ber  5\aifer,  menn  ißm  aiu^  ein  gemißer  Seil 
ber  ©taat^gemalt  jur  felbftänbigen  2tu^übung  übertragen  ift.  ©o 
liegt  benn  aiu^  bie  ©efeßgebung,  bie  »orneßmfte  23etätigung  ber 
©taatsgemalt,  in  ben  §änben  be^  23unbe^5rat^  unb  be'»  9?eid)^tag^, 
mäßrenb  bem  S^aifer  nur  bie  2lu5fertigung  unb  03erfünbung  ber 
©efeße  obliegt.  ®er  S^aifer  ift  in  ber  §auptfa(^e  03oHäug^organ 
ber  im  33unbe^rat  unb  9?ei(ß^tag  oerlörperten  9?ei(ß^gemalt.  ©ein 
©eßilfe  ßierbei  ift  ber  üon  ißm  ernannte  9?eicßäfanater,  ber,  ba  ber 

«)  6.  33. 

’)  Q3crgl.  aud>  3orn,  6taat^rc(ßt  I,  ©.  258,  9lote  17. 
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^aifer  ni<ßt  t>erantmortli(ß  gemaeßt  merben  fann,  für  beßen  ganje 
©yefutioe  bie  03erantmortung'  ju  tragen  ßat. 

2lber  gang  abgefeßen  oon  biefer  ^rage  muß  e^  boeß  audß  re<ßt 
fragli(^  erfeßeinen,  ob  benn  eine  .^ritif  be^  23unbe^rat^  an  ber 
OdZiniftertätigfeit  be^  J^ansler^,  jumal  an  berjenigen,  melcße  er  al^ 
03ertreter  be^  S^aifer:»  felbftänbig  oornimmf,  überßaupt  al^  ein 
©ingriff  in  bie  9le(ßt^fpßäre  unb  ©elbftänbigfeit  be^  Sxaifer^  be= 
äei(ßnet  merben  lann.  £1.  ©.  ift  bie^  ju  oemeinen;  benn  mit  ber^ 
felben  £ogif  ®)  müßte  man  bann  ja  aueß  bem  9?eid)^tage,  beßen 
03erßältni^  5um  5?aifer  im  £>inblid  auf  bie  ©leid)bere(ßtigung  faum 
mefentli(ß  anber^  fein  fann,  mie  ba^  be^  53unbe^rat#,  jebes  9?ed)t 
auf  S^ritif  an  ber  Slmt^tätigfeit  bes  5?an3lerä  aberfennen;  baä 
mürbe  aber  bie  Seugnung  jeber  3Jlinifteroerantmortlid)feit  be- 
beuten. 

©ine  eigenartige  9lol[e  fpielt  in  ber  23emei^füßrung  für  unb 
gegen  bie  23erecßtigung  beö  23unbe^rat^  ber  2trt.  72  ber  9?.  03., 
meld)er  bem  9?ei(ß^fanäler  bie  03erpfli(ßtung  auferlegt,  über  bie 
03ermenbung  ber  ©innaßmen  be^  9?eicßeö  fomoßl  bem  OBunbe^^rate, 
al^  aueß  bem  9lei(ß^tage  jäßrli(ß  'iKe»ßnung  ju  legen,  ©r  mirb 
oon  beiben  OPurteien  jur  llnterftüßung  ißrer  2tnficßt  ßerangejogen. 
Sie  einen  feßen  in  ißm  eine  53eftätigung  ber  oon  ißnen  beßaupteten 
03erantmortli(ßfeit  be^  Slanäler^  au<ß  gegenüber  bem  23unbesrat, 
mäßrenb  bie  anberen  bie  03eftimmung  al^  „lex  specialis"  aufge- 
faßt  mißen  moüen  ®),  au^  melier  gerabe  megen  ißre^  2lu^naßme> 
eßarafter^  ßeroorgeßc,  baß  ber  23unbeörat  nur  auf  etatred)tli(ßem 
©ebiete  bem  9?ei(ß^tage  glei(ßgeftellt  fei,  im  übrigen  aber  fein  9?e(ßt 
auf  minifterielle  9le^enf(ßaft^legung  ßabe.  £1.  ©.  fann  ber  2lrt.  72 
al^  felbftänbiger  23emei^grunb  meber  für  bie  eine  no(ß  bie 
anbere  2tnßd)t  03ermenbung  finben.  OBir  ßalten  ißn  nießt  für  eine 
lex  specialis,  fonbern  erbliden  in  ißm  bie  2lnmenbung  be^  au^ 
ber  ©tellung  beä  23unbeöratä  al^  Organ  ber  ©efeßgebung  ßd)  oon 
felbft  ergebenben  ©runbfaße^,  baß  aueß  ber  23unbeärat  ben  9?ei(ß^--' 
fanjler  at^  9lei<ß^minifter  äur  03erantmortung  ju  äießen  bereeß-- 
tigt  ift. 

Siefe  2luffaßung  entfprießt  aueß  bem  ©tanbpuft,  melcßer, 
fomeit  ß(ß  überfeßen  läßt,  oon  feßer  oon  ber  9lei(ß^regierung  oer- 

®)  03ergß  23lumcnfc(b. 

®)  ©0  9?ofcnbcrg,  ©eßlütcr. 
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treten  mürbe.  (£s  mögen  ba^cr  jum  0c^lnjfe  jmei  Stimmen 
gefüijrt  merben,  »on  benen  namentll(^  ba^  ©cmic^t  ber  erfteren 
äugunften  unferer  2tuffajfnng  f(^mer  in  bie  2ßagfd)ale  fäöt.  So 
ertlärte  23i^marc!  in  ber  Sitzung  Dom  28.  September  1867: 
^/3*^  piermit  ....  bie  ©rftärung  ab,  baß  it^  ben  23unbe^j" 
fanjler  am^  für  bie  SMcg^-  unb  ^Jiarincbermaitung  bc^  23unbe^ 
bem  9?ei(^^tagc  unb  bem  23un  betrat  gegenüber  für  üerant- 
mortIi(^  anfetje,  fotangc  bie  jeßige  Q3erfaffimg  beftet)t."  Sbenfo 
äußerte  fiel)  3=ürft  23  ü l o m in  ber  Sißung  be^o  9?eiei)^tag^  bom  19. 
3anuar  1903:  „.  . . . 3c^  bin  bem  23unbe^rat  mie  biefem 
ßopen  y>aufe  für  eine  Q^üprung  ber  ©ef(^äfte  ocrantmortlid),  loeli^e 
meber  ben  äußeren,  noi^  ben  inneren  ^rieben  gefäßrbet." 

§7. 

OBa^  ben  Umfang  ber  minifteriellen  T^erantmortli^feit  beä 
9?eid)sfanäler3  angeßt,  fo  gibt  un^  avu^  ßierüber  bie  iKeieß^oer* 
faßung  nur  unoollfommen  21uff(ßluß.  2trt.  17  beftimmt  lebigli(ß, 
baß  bie  Ülnorbnungen  unb  23crfügungen  bes  Svaifer^  ber  öegen- 
seitßnung  buri^  ben  Svanjlcr  bebüvfcn  unb  baß  biefer  ßierbui'(^  bie 
23erantmortüd)feit  übernimmt.  21ußer  ber  ftßon  erroäßnten  23eftim= 
mung  bc^  2lrt.  72  ber  91.  23.,  monaeß  ber  9leießäfanäler  »erpfließtet 
ift,  jäßrti(ß  über  bie  23ermenbung  ber  9?eicßs!einnaßmen  9le(ßnung 
5u  legen,  f inbet  fiiß  notß  eine  9leiße  oon  Spesialgcfeßen  unb 
Spejialoerorbnungen,  in  mel(ßen  bie  23erantmortIid)feit  beß  91eieß^- 
fanjler^  für  einen  gemißen  S^reiö  »on  ©efd)äftcn  befonber^o  jum 
Slusbrud  gefommen  ift  ^).  3^aß  ßierbur«ß  ber  Umfang  ber  23evant‘' 

^0)  3.  gjlcirucr,  3.  42. 

1)  2ßir  ermäßnen  ßier  ben  2lUerß.  Grlaß  vom  1.  Sanuar  1872  betr. 
bie  oberfte  9Kariucbcßörbc,  mona(ß  ber  Sßcf  ber  taifcrlid)cn  Slbnüralität 
bie  Q3crmaltung  unter  ber  23crantiiiprtli(ßfcit  bed  91ei(ßdfan5terd  ju 
füßren  ßat;  ben  SUIerß.  Srlaß  bom  30.  9Jiürj  1889  betr.  bie  Trennung 
bed  Cibertommanbod  ber  97iarinc  bon  ber  Q3crmaUung  berfclbcn,  metißcr 
beftimmt,  baß  „bie  23ermaltung  ber  9}larine  unter  ber  23crantmortIi(ßle{t 
bcs  91eicßdtanälcrd  bon  bem  Staatdfetretär  bed  91eicßdmarineamtd  mit 
ben  23efugnißen  einer  oberften  91eicßdbcßörbe  gefüßrt  mirb";  ferner  bad 
(Sefeß  bom  27.  3uni  1873  betr.  grrid>tung  bed  91eid)dcifenbaßnamtd, 
nad>  b‘-ßcn  § 3 leßtcred  borbeßaltli^ß  ber  23eftimmung  in  § 5 91r.  4 feine 
©efcßäfte  „unter  ber  23erantToortti(ßfcit  unb  nad>  ben  Slnmeifungen  bed 
91eicßdtan3lerd"  füßrt. 


mortlicßfeit  bed  91ei(ßdfan3lerd  nießt  crf(ßöpfenb  geregelt  ift,  berfteßt 
ß^  bon  felbft.  SieQ^rage  na<ß  ber  eptenßben  21udbeßnung  ber  fanj^ 
lerif(ßen  23er antmortlicßf eit  muß  aud  bem  2Befen  ber  in  21rt.  17 
aueß  für  ben  9?eicßdfanäler  begrünbeten  fonffitutioneUen  9Dtinifter' 
berantmortli(ßfeit  beantmortet  werben. 

91ai^  ancrlannten  ftaatdre(ßtli(ßen  ©runbfäßen  reießt  bie  23er= 
antmortliißfeit  eined  9Jlinifterd  fomeit,  ald  feine  S^ompetenj  geßt. 
^ür  fämtliiße  §anblungen,  bie  innerßalb  ber  ©renjen  feiner  2tmtd=' 
tätigfeit  liegen,  trägt  er  bie  bolle  91e(ßenfd)aftdpfli(ßt. 

2Mefer  ©runbfal)  crleibet  aiuß  beim  91eicßdfanjler,  fomeit  er  ald 
9}linifter  tätig  ift,  feine  5)ur(ßbiC(ßung.  S^anaeß  bedt  ßcß  ber  llm= 
fang  ber  fan5lerif(ßen  23eranttbortli(ßfeit  mit  ben  ©renjen  feiner 
Slompetenä  9-  2^iefe  aber  mirb  beftimmt  burtß  bie  bem  bunbed’ 
ftaatlicßcn  ©ßarafter  bed  91eicßd  entfpred)cnbe  eigenartige  Stellung 
bed  91eicßdfanälcrs  ald  9Dtinißcr  bed  Jilaiferd.  Sie  23erantmortlid)- 
feit  bed  Slanslerd  umfaßt  alle  bie  ©eftßäfte,  melcße  äur  faiferli(ßcn 
'prärogatibe  geßören. 

©cmäß  ber  Soppelftellung,  meltßc  ber  SVanjler  bei  illudübung 
ber  faiferliißen  ^unftionen  einnimmt,  läßt  ßiß  feine  23crantmort--' 
litßfeit  eintcilen: 

1.  in  bie  23erantmortli(ßfeit  für  feine  Sätigfeit  ald  ©eßilfe  bed 
Sl'aiferd;  biefe  greift  bann  p*laß,  menn  ber  .^aifer  felbft  91c- 
gicrungdßanblungen  bornimmt  unb  ber  Slansler  ßierju  ber* 
faßungdgemäß  feine  9}litmirfung  berlcißt, 

2.  in  bie  23erantmortlicßfeit  für  bie  Sätigfeit,  mel(ße  ber 
Svanjler  ald  ©ßef  ber  gefomten  91cicßdbcrmaltung  felbftänbig, 
unb  jmar  ald  23ertrcter  bed  51'aiferd  audübt  ®). 

2Bad  bad  erfte  ©ebiet  ber  fan^lerifcßen  2Birffamfeit  angeßt,  fo 
befagt  ßierüber  2lrt.  17  ber  91ei(ßdberfaßung:  „Sie  Slnorbmmgen 

")  23crg(.  £abanb,  Staatdreßt  I,  3.  382,  3orn,  3taatdrcßt  I,  3. 
256,  Ölofcnbcrg,  3.  22. 

5laaß,  3.  28  unb  ißm  folgcnb  Sßmarj,  3.  43,  meinen,  baß  ber 
ii;an3lcr  in  allen  fällen  ald  ©eßilfe  bed  5l:'aiferd  ßanble.  Sd  mag  ftaatd* 
reßtliß  uiu>t  forreft  fein,  ben  J^ansler  als  23ertreter  ju  bejeißnen.  2lud 
praftifßcn  ©rünben  ber  ©inteilung  f oll  aber  bei  ber  üblißen,  unterfßieb- 
lißen  23c3eißnung  ncrblieben  merben,  ba  bei  bem  5l‘ompler  ber  felbftäu' 
bigen  Slmtsßaublungen  bed  Ä^aiijlcrd  burß  bie  23ejeißnung  „23ertreter" 
jum  Slusbrud  gebraßt  mirb,  baß  biqe  im  ©cgenfal)  3ur  bloßen  9)litmir' 
fung  burß  alleinige  Sätigfeit  bed  Ä-anglerd  unter  eigener  233itlendbilbung 
uorgenommcu  merben. 
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unt)  Q3crfü9un9eii  be^  itaifcr^  ....  bebürfen  ju  i^rcr  ©ültigf dt 
bcr  öcgen,5eid)mtng  bßS  9lcic^sfan3ter^."  ®er  23cgriff  „Stnorbium- 
gcu  tmb  Q3erfügungen"  ift  ebcnfo  imbeftimmt,  n>ie  bei-  23cgriff  bcr 
9lcgicnmgsafte  in  ber  ßntfprcc^cnbeu  23eftimmmig  bcr  prcuf}ifd)en 
^crfaffiingsurfimbc.  Sebeufaüs  ^aubdt  fid>  aunäd)ft  um 
gicrungsOanblumjcn  im  ©egcnfai)  311  bio^  privaten  QSiüensaften, 
nnb  jmar  um  fotd)c  9^egierung^panbtungen,  tt)d(^c  ber  5?aifer  vor= 
nimmt  in  Qtnsübung  ber  ipm  bur(^  bie  Q3eifaffung  übertragenen 
'pvüfibiaireÄte. 

fann  nun  nic^t  unfere  Aufgabe  fein,  bie  einäelncn,  bcm 
Slaifer  verfaffung^mäfpg  jugemiefenen  g^unftionen,  bei  bereu  Slu^- 
Übung  ber  ilanjter  mitjumirfen  l;at,  aufjusäplen.  mürbe  bie^ 
eine  miffenfcpaftiicp  unintereffante  3ufammenftettung  ber  ent= 
fprecbenben  QeerfaffungÄbeftimmungen  fein.  mögen  batjer  nur 
cinjelne  mieptige  gunftionen  berauögegriffeu  merben. 

00  trägt  bcr  ^l^anjter  bie  '23erantmortung  für  bie  nad}  2lrt.  11 
ber  9J.  03.  bem  53^aifer  oblicgcnbe  »ölferrcd)tlid)e  03crtrctung  be^ 
0)eutf(^en  O^eicp'ä  ^).  C^ie  fämtUct)en  oom  ixaifer  in  biefer  23e-- 
jiepung  auc>gct)enben  9?cgicrung^0anblungcn  ftcl}cn  halber  unter  bcr 
03erantmürtücbfeit  bes  O^cicfisfansler^J.  03can  benfe  an  bie  Sin- 
gepung  von  03ünbniffcn,  ben  21bfcptuf5  von  03erträgen.  öinfiepttiep 
tepterer,  ber  fog.  0taat^verträge,  liegen  bie  O^inge  infofern  ctmaä 
eigenartig,  als  unterfepieben  merben  mup,  ob  in  ben  03erträgcn 
©egenftänbe  geregelt  merben,  meld)e  3um  53ereiepc  ber  9?eiep^gefep- 
gebung  gepören  ober  niept.  3m  erfteren  galle  ift  belanntliep  naep 
'2lrt.  11  bcr  91.  03.  „311  iprem  '2lbfd}lup  bie  3uftimmung  be^  53unbe^- 
raH  unb  311  iprer  ©ültigtcit  bie  ©enepmigung  bes  9?ei(pätag^  er- 
forberlicp."  23e3üglid)  famtlicper  0taatsverträgc,  gleicp  mel(^er 
2lrt,  ift  3unacpft  311  beaepten,  bap  ber  9?cicp5fau3ler  für  ben  völfer- 
reeptliepen  Slbfcplup  in  allen  g^ällen  cin3utrcten  pat;  benn  pierbei 
panbelt  c»  immer  nur  um  eine  faifcrlicpe  9\egicrung^panblung, 
ba  bie  9ldcpsverfapung  nur  bem  SXmifer  bie  Segitimation  3um 
2tbfcplup  von  völlcn-eeptlit^cn  03erträgen  verleipt.  öinfu^tli^  ber 
ftaatöred)tlicpcn  O3oa3iepung  ber  03erträge  bagegen  ift  311  berüd- 
fid)rtgen,  bap  ber  53;aifer  bei  ben  ni(^t  unter  2trt.  4 ber  91.  03.  fal-- 
lenben  03erträgen  bie  ba3u  erforberlicpen  2tnorbnungen  fclbftänbig 

■•)  03crgl.  £abanb,  etaatSrcd)t  I,  0.  230,  379. 
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erlaffen  fann,  mäprcnb  bei  ben  anberen  bie  3vftimmung  ber  gefep- 
gebenben  gaftoren  erfcrberli»^  ift.  §icrnaep  beftimmt  fiep  bie  03er= 
antmortlicpfeit  bes  9?eiipsfan3levs.  92ur  für  bie  vom  5vaifcr  3ur 
Slusfüprung  bcr  0taatsverträge  felbftanbig  ergepenben  Slnorbnun-- 
gen  trägt  er  bie  volle  9^cd)cnfd)aftspflid)t. 

OBas  bie  inneren  03erpältnipe  bes  9?cicp3  angept,  fo  mögen 
folgcnbe  faifcrlid^en  0toat3funftionen  im  §inblid  auf  bie  03er- 
antmortliepfcit  bes  9leiepsfan3lcrs  pierfür  näpere  ©rörtenmg  finben. 

0cm  5laifer  ftept  nadi  2lrt.  17  ber  9?.  Tv  bie  Slusfertigung  unb 
03erfünbigung  bcr  9leid)^gefepe  3«-  2ln  bcr  ©efepgebung  fclbft  pat 
er  feinen  2lnteil;  er  ift  meber  an  ber  gcftftellung  bes  ©efcpesinpalt^, 
nod>  an  ber  Grteilung  be^  ©cfepbefepls,  bcr  saiictio  betei- 
ligt. öieraus  ergibt  fiep  bie  O^erantmortliepfeit  bes  Jlan3- 

Icr^.  ©ine  03crantmortlicpfeit  für  bie  materielle  0citc,  ben 

3npalt  ber  ©efepe,  fanr.  niept  in  g-ragc  fommen ").  Xenn 
ber  3npalt  ber  9?eicpsgcfcpc  mirb  unter  2lu^fd)tup  bes  ix^aifer^o  - — 
gemäp  2lrt.  5 ber  9J.  03.  burep  übereinftimmenben  9?teprpeits-' 
befd)lup  bc‘3  9leicpötag^  unb  be^  23unbesrats  feftgeftellt.  OBa^ 
bagegen  bie  formelle  0cite  ber  ©efepe  angept,  fo  pat  ber  S^anslcr 
vcrfd)iebenc  aus  ber  feinem  faiferlicpcn  Senn  übertragenen  2lus- 
fertigung«?-  unb  03crfünbigungsgflicpt  pervorgepenbe  Obliegen- 
pciten  3u  erfüllen,  für  bereu  orbnungsgemäpe  Xurcpfüprung  er  ver- 
antmortlicp  ift.  0o  liegt  ipm  3unäd)ft  bie  Xinifung  ob,  ob  ba^ 
©efep  überpaupt  ben  03orfcpriften  ber  03eriainmg  entfprecpenb 
3uftanbe  gefommen  ift.  Biegen  piergegen  feine  03ebenfcn  vor,  fo 
pat  er  für  bie  rieptige  2lusfertigung  unb  03crfünbung  ber  ©efepe 
0orge  311  tragen.  Xabei  ift  barauf  311  ad)ten,  bap  ber  311  verfün- 
benbe  ©efepe^tept  feinem  OBortlaut  nad)  mit  bcm  vom  23unbe^rat 
fanftionierten  übereinftimmt.  23ei  bcr  03erfünbung  im  9?eicp^gefep- 
blatt  ift  auperbemauf  bie9?ecpt3eitigfeit  berfelbcn03cbad)t  31t  nepmen. 

2luf  bcm  ©ebicte  ber  03crorbnungen  liegen  bie  mapgebenben 
©efieptspunfte  äpnlicp.  ©ine  03erantmortli(pfeit  bes  9\eicpsfan3len^ 
für  bereu  3npalt  fann  nur  iiifomeit  in  Jrage  fommen,  als  auf 
bepen  3‘?ftftdlung  bcr  53'an3ler  besm.  ber  itaifer  einen  ©influp  aus- 
3uübcn  vermag,  ©s  fommt  bespalb  ftet^  barauf  an,  von  mem  bie 
03crorbnungen  au^gepen  ‘’).  3üv  bie  vom  Svmifer  erlapcnen  03crorb- 

03crgl.  Olofenbcrg,  ©.  23. 

«)  03crg(.  3-üIftcr,  0.  596  ff. 
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uuuöcn  ift  Der  Slansler  fotuot)t  in  formeller,  mic  in  materieller 
fict)t  oerantn)ortli(^,  fofern  bem  5laifer  übert)aupt  ba^  9?ed)t  änm 
. Srlaft  oon  Q3erorbnun9en  oerfaffung^gemä^  ober  fon(t  auf  ©runb 

: gefel)li($er  Delegation  übertragen  ift.  Die  gleiche  Q3erantmort--' 

lid)feit  trifft  bett  Stanjter  für  folct)e  33erorbnungen,  metd)e  ber 
: Sv'aifer  im  (£inocrnel)men  mit  bem  23unbe^rat  crläf3t;  benn  am^ 

t)ierbei  ift  bem  51’aifer  ein  (ginflufi  auf  ben  Sttl^ialt  ber  Q3erorbnung 
eingeräumt.  (Einer  Q5erorbnung  melct)e  feinen  QEünfcl)en  nid)t  ent- 
fprid)t,  fann  er  bie  2lusfertigung  oermeigern  ■). 

^a'ö  bie  oom  23unbesrat  felbftänbig  erlaffenen  Q3erorbnungen 
angel)t®),  fo  foUte  man  meinen,  ba^  e^  auf  bie  S^rage,  ob  ber 
9?eid)Sfan5ler  aud>  Ijierfür  verantmortlii^  fei,  nac^  ben  oorftef)enb 
jugrunbe  gelegten  Drinsipien  nur  eine  oerneincube  2lntmort  mögtid) 
ift,  rt)eil  boep  ber  ilanjler  besto.  ber  i>laifer  feijtcrlei  (Einioirfung 
' ouf  beren  3uftanbefommcn  ausjuilben  »ermag.  @lei(^mo^l 

mirb  oereinselt  bie  (öegenanfit^t  oertreten.  ift  oor  allem 

■ 0.  91  ö n n e ”)  ju  nennen,  ber  in  feiner  2tuffaffung  foroeit  get)t,  bem 

i 9?eid)«lau3ter  für  famtlid)e  33unbe?rat'5befd)lüffe  bie  T'eranüoort= 

lid)feit  aufäuerlegen.  Diefc  9?ed)eufd)aftspflicbt  glaubt  er  in  einer 
eigenartigen  Strgumentation  au«  ber  in  2lrt.  17  ber  91.93.  für  ben 
) 51'aifer  normierten  ilebermad)ung«pflicl)t  perleiten  311  fönnen,  auf 

i ©runb  melcper  ber  iv'aifer  bie  oon  ipm  ooräunepmenbe  Q3oll3iepung 

ber  23unbc^raPSbcfcplüffe  unter  llmftänben  ablcpncn  fönne  unb 
müffe.  Diefe  2luffaffung  gept  u.  (E.  fepl.  (E^  fommt  junäepft  barauf 
an,  melcper  2trt  bie  erlaffenen  23unbeca'at«bcfd)lüffe  finb.  öaben 
fie  bie  Danftion  oon  @efet3en  jum  ©egenftanb,  fo  liegt  allerbing^ 

I bie  Q3oll3iepung  ber  23efi^lüffe  bem  Sl^aifer  ob,  melcpem  nad)  2trt.  17 

bie  2luc'fertigung  unb  93erfünbung  ber  ©efepe  snftept.  Diefe  93oll> 
äiepung  fann  ber  5?aifer  aber  niept  ablepnen;  benn  fie  ift  eine  oer» 
faffung«mäf3ig  feflgelegte  ^flid)t  be^o  5\:aifer«,  beren  ©rfüUung  er 
fitp  ni(pt  entjiepen  fann’").  Den  Stanjler  aber  für  bie  Srfüßung 
einer  tem  Äaifer  obliegenben  Q3erpflicptung  oerantmortlicp  ju 

■)  Dcrg!.  9lpfcnbcrg,  0.  23. 

*)  Dc5  3afammcnpdiig'3  mögen  foll  bic  3ragc  an  biefer  0tetlc  er- 
. örtert  merben. 

")  0taat5rccpt  I,  0.  693,  ocrgl.  auep  901cper'2lnfcpüp,  0.  693. 

i ’")  Die  Diiblisierung  ber  ©efepe  ftept  nid>t  im  23e(iebcn  be«  SVaifer^, 

l:  mie  9}tartip,  93etrad)tungen,  0.  53,  meint. 
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nur  für  fol(pe  §anblungcn  beftepen  bejm.  übernommen  toerben 
fann,  toelipe  im  23ereicpe  ber  freien  Dßillen^betätigung  be^  San*' 
belnben  liegen. 

933a«  aber  bie  23efd)lüffe  angept,  bitrcp  melcpe  ber  23unbe«rat 
2lu^füprungsoerorbnungen  im  0inne  be^  2lrt.  7 3ifi-  2 ber  91.  93. 
erlüpt,  fo  ift  311  beaepten,  baf3  ber  23unbe«rat  pierbei  in  2lusübung 
ber  ipm  burd)  bie  93erfaffung  übertragenen  ©pefutiogeioalt  panbelt. 
23efanntlicp  rupt  bie  ooÜ3iepenbe  ©ctoalt  im  9?ei(pe  3um  Deil  amp 
beim  93unbe«rat  ”).  0cine  D'erioaltung«tätigfcit  ift  allcrbing« 
fepr  befpränft  unb  beftept  in  ber  §auptfape  in  ber  pier  fraglipen 
93efpluf3faffung  „über  bic  3ur  2(usfüprung  ber  9\eip«gcfcpe  erfor* 
berlipen  allgemeinen  93cnoalrungsoorfpriften  unb  ©inriptungen." 
Den  9^cip5fan3lcr  mit  ber  93crantioortlid)feit  aup  für  biefe 
2[u^füprung«oerorbnungcn  311  bclaffcn,  bebeutet  aber  eine  oöUige 
93erfcnnung  feiner  rcip5mini|tcrictlcn  ©tellung.  Der  5\an3lcr  ift, 
mie  micberpolt  fcftgeftcllt  merben  mup,  9?Jinifter  be«  Sv^aifers,  be« 
93unbespräfibium^5.  Der  Jlrei^J  feiner  93crantmortlipfcit  bedt  pp 
baper  mit  ben  ©ren3cn  ber  5l^ompctcn3  feine«  faiferlipen  öerrn. 
Da  mo  fein  93crfügung«rcpt  be«  Slaifcr^  beftept,  fann  cs  aup  feine 
93evantmortlipfeit  feines  93tiniftcr^  geben,  ©inen  oerantmortlipen 
93?inifter  für  bie  ©fcfutioe  bcs  unoerantmortlipen  93unbcsrat^ 
fennt  bieTHcipsoerfapung  nipt;  baS  ergibt  un3meifelpaft  bic^apung 
be«  2trt.  17  ber  9i  93.,  mclper  bie  93erantmortlipfcit  bcs  5?an3ler« 
auf  bic  9\cgierungspanblungcn  be«  einen  unb  eigentlipen  ©fefutio- 
organs,  bcv  3l'aifcrs,  befpranft.  933ir  paben  nun  einmal  nap  ber 
?Rcip«oerfapung  bie  eigenartige  ©rfpeinung,  -bap  für  gemipe 
©refutiopanblungen  eine  oerantmortlipe  'perfon  nipt  oorpanben  ift. 

Die  S^onftruftion  0.  9?önne’ö,  melpcr  bie  Ucbermapungspflipt 
beä  S^aifer^  aup  auf  bie  2lusfüprungsoerorbnungen  beä  93unbcs- 
rat^  erftredt,  ift  u.  ©.  fpon  bcspalb  ocrfeplt,  meil  fic  oon  ber 
falfpen  93orausfepung  au«gept,  bap  alle  93crorbnungen  be«  93un-- 
besrats  31t  iprer  93crmirflipung  einer  Datigfeit  be«  Äaifer^  be- 
büvften.  DiC'g  ift  nur  riptig  pinpptlip  berienigen  93erorbnungen, 
mclpe  oom  93unbc^rat  gemeinfpaftlip  mit  bem  Slaifer  31t  crlapcn 
pnb;  in  allen  übrigen  3dHen  fann  aber  oon  einer  Datigfcit  be« 


Dergl.  £abanb  I,  0.  257. 
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S\’aifci!5  äur  9leanftcrimg  ber  Q3croi-l>mm9cn  feine  9?ebe  fein.  2)em 
J^ttnjtev  liegt  bie  2tufgabe  ob,  bie  nom  23unbe^rat  befi^loffenen 
'2(u^füi}rung^t)crorbnungen  befannt3Uina(^en;  er  tut  bie^  bnr(^  bie 
I Q3eröffentlid)ung  im  9leid)^gefd3btQtt,  ba^  „im  Q3oüjuge  bei*  23e^ 

ftimmungen  biefe^S  ober  jene^  @efet3e^  ber  23unbc^rat  fotgenbe 
Q3orf(^iiften  befd)Ioffen  ijabe"  ®iefe  Satfacbe  begfaubigt  er 
burd)  feine  Hnterf(^rift.  S^ic  3eicbnung  ift  aber  feibfioerftänbüd) 
feine  (Segenjeic^nung,  weit  ja  eine  9}?ittoirfung  be^o  5?aiferä  über- 
boupt  nie^t  oorliegt.  2)ie  23efanntgabe  feitens  be^o  5\'anäierö  ift 
baber  aneb  feine  rei»^eiminifterieUe  Sätigfeit,  ^eröffentli(^ung  unb 
3ßici)nung  ber  23efci)iüffe  erfolgen  burd)  ben  Si;anäler  in  feiner 
(£igenfei)aft  af^  23unbe'»rafsoorfil3enber,  at^  n^eicber  er  jur  ^ubli=' 
äierung  oerpflicbtet  ift.  0:ßegen  ber  ^dtigfeit  be^  Slansler^^  al^ 
23unbe?rat^oorfit3cnber  fann  aber,  n^ie  febon  oben  au^gefübrt,  eine 
miniftcrielie  ^>eranttt)ortUAfeit  überhaupt  niebt  in  3'reige  fommen. 
üeberbie^  oerfennt  o.  9lönne  ben  eigcntli(^cn  0inn  ber  bem 
M Slaifer  obüegenben  üebertva^^ung  ber  ßluöfübrung  ber  9?ei<^^- 

I Qcfebe.  5}enn  biefe  beliebt  pd>  anerfanntennafjen  nur  auf  bie 

j;  ßlu^fübrung  ber  9leid)^gefel3e  burd)  bie  (Einjelftaaten  unb  burt^  bie 

9?eiebsbeamtcn.  2>ie  9?önne’fd)e  Stuffaffung  würbe  ja  ft^Üefjfieb 
aueb  ßtnerfennung  eine'ä  Slontroüreibt^  bes  Slaifer'y  über  ben 
33unbe5f'rat  führen  müffen;  ba^  böebfte  Organ  bc5  9veid)eä  fann  aber 
;!  unmögficb  ber  Oberauffubt  cine^  anberen  23unbesorgan^  untere' 

- worfen  fein. 

(Sine  minifterielle  Q3eranttt)ortIid)feit  be«  9leieb^fanäicr^  für 
-Bef(b{üffc  bes  23unbe^rat^  fann  baber  niebt  anerfannt  werben 
^'a3  üorftebcnb  non  ber  Q3erantwortIid)feit  be^  5?an5ler^  für 
! '33o(I^ugsoerovbnungcn  be^  23unbe^^ratö  gefagt  ift,  mub  natürii(b 

aiub  für  aüe  fonftigen  oom  23unbesrat  al^  (Srehttioorgan  au^geben- 
ben  2lftc  gelten.  QS?o  ber  53unbe^rat  in  eigener  S^ompetenj  Q3er- 
waltung^b^iiiblungen  oornimmt,  fann  oon  einem  (Sinfiebenmüffen 
bcs  5van,3(cr'a  feine  ?\ebe  fein,  benu,  wie  fd)on  bemerft,  ift  ber 
Svanjlcr  nid)t  ber  ocranfWortlid)e  '^inifter  be^  unoerantwortti(bcn 
23unbesratä.  ®er  Umfang  ber  fan^lerifeben  9?eebenfcbaft^pflid)t 

I 

! 1-)  T'crgl.  u.  ©cnbcl,  i'vom.,  2.  2tufl.,  ©.  176. 


13)  ^crgl.  3orn,  ©efeb  unb  Q3crorbmmg,  ©.  318,  3taat'Jrcd>t  I, 
©.  255,  P.  ©cpbcl,  SVrm.,  2.  2lufl.,  0.  176,  2tntbt,  0taatsrcd)t,  0.  682, 
9lofcnbcrg,  0.  33,  34. 
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erleibet  baber  infoweit  eine  (Sinft^ränfung,  als  bie  ??ed)te  bes 
23unbeörat^  auf  bem  ©ebiete  ber  9?ei(b^»erwaltung  geben.  <£^ 
mag  in  biefer  SBejiebung  angeführt  werben,  bafj  bem  23unbesrat 
binficbtti(b  gewiffer  23eamten  (3.  23.  ber  20Jitglieber  be^  9?ecbnung'»' 
bofes  unb  bes  9lei(b^geri(^f5)  i^)  ein  QBabl-  unb  23oift^lagärei^t 
Suffebt,  Wübrenb  bie  eigentliche  (Ernennung  oom  Sx'aifer  au^gebt 
^a  bie  Sluöwabl  biefer  23camten  oon  bem  QBiUen  bes  S^aifer^ 
unabhängig  ift,  fo  fann  ben  Slansler  natürlid)  feine  23erantwort- 
licbfeit  für  bie  richtige  2luswabl  treffen,  oielmcbr  b^l  für 

bie  (Erfüllung  ber  formalen  23cbingungen  ber  Slnftellung  einsu- 
ftel;en,  insbefonbere  bafür,  baf)  bei  ber  Slusfertigung  ber  23eftal' 
lung^urfunbe  bie  erwählte  perfon  richtig  bc3eid)net  wirb.  Ueberall 
ba,  wo  ber  S^aifer  in  ber  Slu^übung  gewiffer  9^egierungSaftc  an  bie 
3uftimmung  be:»  23unbesrat^  gebunben  ift,  3.  23.  bei  5\a'iegserflärun- 
gen  gemäb  2lrt.  11  2lbf.  2 ber  9?.  23.,  entfällt  natürlich  im  3oüc 
ber  3nftimmung  eine  23erantwortlicbfeit  gegenüber  bem  23unbc^^ 
rate.  Oagegen  bleibt  ber  S^onsler  bem  92eid)stage  gegenüber  red)cn- 
f(baft^pftid)tig,  ba  ber  S^aifer  in  eigener  Sv'ompeten3,  wenn  and) 
befebränft  burd)  bas  (Erforbernis  ber  3uftimmung  bes  23unbcSrats, 
bau  beit. 

9ßic  herben  an  früherer  ©teile  ausgefübrt,  bafi  nur  infoweit  eine 
23erantwortli(^fcit  bes  9\eicbSfan3terS  als  beftebenb  angeiiommen 
werben  lönne,  als  ber  itaifer  9?egierungSbanblungen  in  freier  2S3U- 
lensbetätigung  oornebme,  baß  baber  überall  ba,  wo  eine  23crpfli(b-' 
tung  beS  Uaifers  3ur  23ornabme  einer  öanblung  beftebc,  oon  einer 
23erantwortlid)fcit  beS  StanslerS  hierfür  feine  9?ebe  fein  fönne. 
Unter  biefem  (öcftcbtSwinfel  betrachtet,  ift  bie  oielfad)  aufgeworfene 
5rage  ob  ber  5\!an3tcr  für  bie  23orlagen,  welche  noch  93labgabe 
ber  23efcblüffe  beS  23unbeSratS  an  ben  9\eicbStag  3U  bringen  finb, 
oerantwortlii^  gemailt  werben  fann,  31t  oerneinen.  9tad)  2lrt.  16 
ber  91.  23.  müffen  bie  oom  23unbeSrat  bef(^loffeuen  ©efcbeSpovlagen 
im  9tamen  bes  S^aifers  an  ben  EHeiebStag  3ur  23efcbluf3faffung  über- 
mittelt wierben.  3nfoweit  beftebt  eine  ftaatSrccbtlicbe  23erpfli(^tung 
auf  feiten  ber  (Epefutioe,  bereu  (Erfüllung  nid)t  oerweigert  werben 
barf.  2Benn  baber  ber  S?an3ler  als  faiferlicber  9)tiniftcr  einen  bieS- 

11)  23crgl.  aud)  2lrt.  36  unb  56  ber  91.  T>. 

!>■)  T'cval.  V.  0cobcl,  .Ovcm.,  2.  2lufl.,  0.  177,  ijacncl,  ©tubien  II, 
0.  47  ff. 
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bcjügüc^en  23cfc6t  ^aifer^  au^fü^rf,  tniri^  bcffen  (Erla^  tiefer 
nur  eine  i^m  nad>  2trt.  16  obUegeube  Q3erpflid)hmg  erfüllt,  fo  laun 
natürlid>  bcn  S^aujler  hierfür  feine  Q3evantinortlid)feit  treffen. 

9iacf)  2lrt.  17  ber  91.^1.  erfolgt  bie  91tibuirfnng  be'ä  Stanjler^ 
bei  bem  gültigen  3«flanbefoimnen  ber  faifcrli<^en  9^egieriinggafte 
in  ber  Q^orm  ber  ©egenjeicfjnnng  nnb  an  biefe  ©egenseid^nung 
fnüpft  ber  Qjßortlaut  ber  Q.lerfaffnng^beftimmung  bie  Qöirfung  ber 
ileberna^me  ber  Q3cranttüortlid)fcit.  ®ic  3=affnng  be»  21rt.  17  lä^t 
lei(bt  ben  ©ebanfen  anffommen,  baff  bie  Q3eranttt>ortlid)feit  noboen-- 
big  bie  ©egen5ei<^mmg  siir  Q3oranyfel3nng  6nbe,  bafj  beibe  23cgriffe 
berart  eng  miteinanber  oerfnüft  feien,  bafj  ber  eine  o^ne  ben  an^ 
bereit  nit^t  benfbar.  ©ine  fold^c  2tuffaffnng,  bie  noftoenbig  bie 
fan^3lcrif(^c  Q3eranttoortlid)feit  bei  allen  nid)t  gegengejeii^neten  9\e-- 
gicvungc’aften  bc^  Svaifer^,  mögen  fie  au<^  noc6  fo  bebeutfame  Q^ol--' 
gen  paben  fönnen,  mie  aiu^  bei  allen  llnterlaffungen  ansfd)lief3en 
mup,  ift  aber  511  eng.  9vid)tiger  2lnfi(^t  nai^  nmfaftt  bie  93erant= 
mortlidifeit  bes  9veid)sfan3ler3  bie  gefamten  §nnblungen  be^  Sl’ai- 
ferö,  mögen  fte  gegengejeiepnet  fein  ober  niept,  fofern  fie  nur  9^e=' 
gierung3panblungen  finb,  b.  p.  im  9tamen  be^  91eicpe‘3  abj  QBillen^- 
afte  ber  91ei(^sgemalt  getätigt  nterben,  mie  aiu^  alle  ilnterlaffungen 
gebotener  91cgicrung'^afte. 

Qißie  f(bon  bemerft,  ftellt  Ötrt.  17  in  feiner  naep  bem  33eifpiele 
anbever  Q3erfaffungen  gemäplten  3aff»»S  »itr  ba?  Trin^ip  ber  fon- 
ftitutionellen  9)cinifteroerantioortlid)feit  auf.  21u^  biefem  läfjt  fiep 
aber  bie  oon  uns  bepauptete  21uSbepnung  ber  faiiälerifcpen  9^ed)en--' 
fd;aftSpflid)t  perleiten. 

Q3on  einer  älteren,  nunmepr  aber  übcrnninbcnen  £epre  ntirb 
aüevbingS  ber  ©tanbpunft  oertreten,  baff  bie  ©egcn^eii^nung  bie 
ausfd)licf3li(^e  33egrünbungSurfa(^c  ber  minifteriellen  93erantn)ort- 
licpfeit  bürftellt.  211S  Ölnpänger  biefer  Sluffaffung  mögen  pier 
23  i f 0 f ^®),  23  u b b c u s ^‘)  genannt  merben.  9iacp  ipnen  ift 
bie  eigentlicpe  97tinifteroerantmovtlicP!eit  nur  biefenige,  toelcpe  ber 
9)linifter  burep  bie  ©egenjeiepnung  eineS  föniglicpen  9lcgierungS- 
afteS  für  biefen  übernimmt.  S^onfequentertoeifc  unterfipeibet  beS-- 
palb  auep  biefe  £epre  aniifi^en  ber  fontrafignierenben  Sätigfeit  beS 

1«)  0.  45. 

^‘)  0.  17. 
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9)iinifterS  unb  feiner  fonftigen  amtlicpen  Sätigfeit.  g=ür  leptere  er- 
fennt  fte  eine  minifterielle  Q3eranttoortlicpfeit  nii^t  an  unb  mit! 
pierfür  nur  bie  allgemeine  23eamtenoerantmortliepfeit  als  beftepenb 
anfepen.  ®iefe  bie  Q3erantioortlii^feit  unb  ©egenseiepnung  oöllig 
ibentifigierenbe  £epre  oerfennt  aber  bie  ftaatSret^fliipe  ©teUung 
beS  93iinifterS  im  fonftitutionetten  etaate.  0ie  überfiept  über  ber 
eigenartigen  23e3iepung  beS  9)iiniftcrS  äur  9?egierungStätigfeit  bcS 
9Jionarcpen,  meli^e  ipren  dmrafteriftifdien  SluSbrud  in  ber  ©egen- 
seiepnung  finbet,  bie  fonfügen,  bie  ©tellung  beS  93tinifterS  oor  ber 
aller  übrigen  23eamlcn  auSjciipnenben  9?Zcrfmale.  S:er  93iinifter 
ift  ber  pöcpfte  23eamtc  im  0taat,  ber  feinen  Q3orgefepten  über  fiep 
pat  unb  baper  jeber  bif5iplinären  23crantmortlicpfeit  entzogen  ift  ^®). 
2)iefc  pöcpfte  unb  freiefte  Stellung  beS  91iinifferS,  beren  mif3bräucp=' 
liepe  23enul5ung  ben  Staat  befonberen  ©efapren  auSaufeljen  oermag, 
erforbert  bringenb,  bap  ber  9)tinifter  and)  für  feine  eigenen  21mtS-- 
panblungen  eine  befonbere  23erantroortli(^feit  übernimmt,  eben  bie 
9}iiniffcroerüntioortlid;feit.  So  ift  eS  beim  auep  jel3t  anerfannter 
, ©runbfap  ftaatlicpcr  2:peorie  loie  3)rariS,  baf3  bie  23erantioortlicp-- 
feit  beS  93iinifterS  feine  eigene  Sätigfeit  in  bemfclben  9!)taBe  er= 
greift,  loie  bie  gegengejeiipncten  9?egierungSpanbIungen  beS  unocr- 
aiitioortlicpen  9:>tonard)en  i*“). 

Sepon  pierauS  ergibt  fiep  bie  lliipaltbarfeit  ber  21uffaffung,  bap 
bie  9)iinifteroeranfmortliÄfeit  notmenbigerioerfc  bie  ©cgenseiip-- 
nung  5ur  23orauSfel3ung  pabe.  Q35äre  fie  rieptig,  fo  müpte  ja  auep 
in  all  ben  ^vällen,  loo  cS  fid)  um  eine  blope  ilnterlaffung  in  ber 
©fefutioe  panbclt,  eine  9}tinifteroerantiüortlid3feit  als  auSgeft^lof- 
fen  era(^tet  loerben;  benn  bei  biefen  fann  natürli(^  oon  einer  ©e= 
genäciepnung  feine  9?ebe  fein,  ünb  boep  iff  eS  anerfannten  9?ecptS, 
bap  bie  9}iinifler  für  anterlaffungen  ebenfo  oerantioortliip  fein 
müjfen,  mie  für  ipre  eigenen  amtliepcn  §aublungen  S)er  ©runb 
pierfür  ift  ja  auep  einleuipteiib,  loeil  ber  Staat  burd)  eine  unter- 
laffene  Sätigfeit  in  gleiiper  QSeife  in  ©efapr  gebradpt  toerben  fann, 
toie  burd)  pofitioe  §anblungen. 

1®)  Q3crgl.  bic  2)arftclluiig  5U  § 2. 

1«)  Q3crgl.  XifforiuS,  S.  164,  165,  3öpfl,  StaatSreept  II,  0.  422, 
91tci)er-2liifcpüp,  0.  684,  0.  Jrifcp,  0.  198,  'i''affoiu,  0.  167. 

-®)  Q3crgl.  inSbcfoiibcrc  0.  ^yrifd),  0.  198. 
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3[t  man  aber  einmal  baüon  abgegangen,  in  ber  ©egenjeic^uung 
bas  bie  Q5erautrooitli(^fcit  erft  begrünbenbe  ‘Moment  äu  erbliden, 
fo  fann  uic^t  fermer  fallen,  biefelben  ©rünbe,  mel(^e  bie 
be^nung  bev  9}linifterneranttt)ortlid}feit  and)  auf  bie  eigene  Sätig= 
teil  ber  9}tiui|ler  imb  beren  Unterlaffung  reclitfertigeu,  and)  für  bie 
non  un^  bet)aupteie  Srftredung  ber  QJerantmortüc^leit  auf  bie  nid)t 
gegenge^eic^neten  9legierung^t)anblungen  beä  93tonar(^en  bejm. 
auf  llnterlafiungen  al^  oorliegenb  betrauten.  ®enn  aud)  ba^ 
0laat^obert)aupt  fann  burd)  pofitioe  Sätigfeit  mie  Huterlaffungen 
beu  0taat  pöepften  ©efapren  ausfe^en.  hiergegen  ift  aber  in  ber 
'“Perfon  be^felben  an  fid>  fein  0d)u^  gegebeii,  ba  ber  9}Jonar(^  un- 
oeianimortlid)  ift.  ®er  hierin  liegenben  ©efapr  511  begegnen,  ift 
bie  9Jiinifterüerantmortlichfeit  berufen.  0ie  barf  baper,  foU  fie 
oöllig  ihren  3med  erfüllen,  nicht  non  einer  beftimmten  äußeren 
3orm,  mie  ©egen5eid)nung,  abhängig  gemacht  merben,  fonbern 
muh  fiä)  grunbfählich  auper  auf  Unterlafiungen  auch  auf  fämtliche 
panbluugeu,  fomeit  fie  fid)  als  9^egierung5hanblungen  d)arafteri-- 
fieren,  erftreden,  mögen  fie  gegengeseid^net  fein  ober  nid)t.  2)ies 
ift  benn  auch  0tanbpuuft  ber  mobernen  Speorie  -3,  n>eld)e 
baoon  ausgept,  bap  ber  bie  9}tinifteroerantn)ortli(hfeit  begrünbenbe 
Itmftanb  niept  in  ber  Satfaepe  ber  ©egenjeidinung  gu  fud)en  ift,  fon- 
bern üielmepr  in  bev  in  jeber  beliebigen  5orm  möglii^en,  na»^- 
lueisbaren  9Diitmirfung  beö  99Zinifters  bei  bem  Suftanbefommen  ber 
-?iegierungöponblungen. 

QSann  aber  in  jebem  einzelnen  ^alle  eine  folcpe  93iitn)irfung 
al^  ermiefen  aiiäufepen  ift,  loirb  um  fo  fcpioieriger  feftsuftcllen  fein, 
als  bie  Teilnahme  natürlich  auep  rein  negatio  äum  Slusbvud  fom- 
men  fann.  9?tan  muh*  beöpalb  mit  b.  3'  >•'  i f d)  jn  bem  0<^luffe 
fommen,  bah  bie  9Jtitmirfung  bes  9)iinifters  bei  jebem  einjelnen 
9?egieiungsafte  opne  meitercö  oermutet  merben  muh-  S^anad)  fd)afft 
bie  0tellung  bes  93cinifter^  al^  folcpe  eo  i])so  bie  präfumtion,  bah 
alle  9^egierung'öpanblungeu  unter  feiner  Suftimmung  juftanbe  ge- 
fommen  finb.  2)ie  5olge  ift,  bah  ipm  für  fämtlicpe  9\egierung^afte 
bie  Q3erantroortli(^feit  aufcrlegt  merben  muh,  folange  er  im  2tmte 
ift  unb  bleibt.  0.  5nf<^  fagt  treffenb:  „.  . . . mit  feinem  33leiben 


-’)  Q3crgl.  i\  .vrifep,  0.  208  uuD  bie  in  '2lnm.  1 bafelbft  zitierten, 
3öofcl,  0taatsrccpt,  6.  421  ff. 


im  99Jinifterrat  aber  übernimmt  er  bie  93erpflicptung,  für  bie  9?e= 
gievung^mahregetn  einjutreten  unb  fie  al^  gefepmähig,  eoentl. 
jroedmähig  äu  oerteibigen.  2)ie  Q3erantmortli(pfeit  alfo  loirb  be- 
grünbet baburep,  bah  man  9}iinifter  refp.  Setter  eines  9)Jinifterium^ 
ift" 

S)ie  oorftepenb  entmidelten  allgemeinen  ©runbfape  über  bie 
9D2inifteroerantniovtlid)feit  finben  auf  bie  93erantmortlid)feit  be^ 
9lei(^5fanätcrs  ay  9?eid)^minifter  in  oollem  Umfange  Slnmenbung. 
2)er  9?eid)Sfan5ler  ift  bemnaep  für  fämtlid)e  9?egierung‘ipanblungen 
be^  Sl'aifer^,  bie  gegengejeiipneten,  mie  nid)t  gegengejeiepneten  oer- 
ontmortlid),  be'^gleidren  auep  für  Itnterlaffungen  gebotener  9?e- 
gierung'^afte. 

0amit  ift  natürlich  bie  ©egen3ei<pmmg  nid)t  jeber  23ebeutung 
entfleibet.  0iefe  ift  fogar  fepr  grop,  bemegt  fiep  aber  naep  einer 
ganj  anberen  9?icptung.  2trt.  17  ber  91.  93.  befagt  nämlid)  auä- 
brüdlid),  bah  bie  faiferlidien  Slnorbnungen  unb  93e’.fügungen  ju 
iprer  ©ültigfeit  ber  ©egenjeiipnung  burep  ben  9lei(psfan3ler  be- 
bürfen.^  0amit  ift  bie  ©egenjeid)nung  jur  23ebingung  ber  9?ed)ts= 
oerbinblid}feit  ber  faiferlidien  'ötnorbnungen  unb  93erfügungen 
erhoben,  ^ie  23ebeutung  ber  ©egen5eid)nung  fennjeiepnet  3 0 e l -^) 
folgenbennahen : „5iDie  5lontrafignatur  ift  nur  für  bie  foiferlicpe 

Stnorbnung  felbft  23ebingung  ber  ©ültigfeit,  hingegen  für  bie  be- 
3ügli(p  biefer  2lnorbnung  oom  S^aujler  31t  tragenbe  95erantmort- 
li(pfeit  lebiglicp  ein  fcpriftlicpe^  23emei^mittel,  melcpe^  bur(p  jeben 
anberen  9ca(pmeiä  ber  Teilnahme  be^  ilJanslerö  bei  jener  Stnorb- 
nung  erfept  merben  fann."  biefe  Seitnapme  fpriept  aber  naep 
unferer  Sluffaffung  eine  in  ber  0tellung  be^  9}cinifterS  begrünbete 
93ermutung. 

3n  ben  9^apmen  ber  9?cgierungspanblungen  fallen  ni(pt  bie 
prioaten  QKillenöafte  be^  5laiferg.  3är  biefe  beftept  baper  grunb- 
fäplid)  eine  93erantmortlicpfeit  bes  9?eicpsfan3lers  niipt.  3meifel 
fönnen  nur  ba  entftepen,  mo  fi(p  bie  perfönliCpen  QSillcnsfunb- 
gebungen  auf  bas  ©ebiet  ber  politif  begeben,  3.  23.  politifcpe 
Sleuhcrungen  be^  Sl'aifer^.  Sine  allgemein  gültige  Slntmort  auf 
bie  3rage,  ob  aud>  für  biefe  ber  5\^au3ter  oerantmortliCp  eiu3utreten 

22)  ©.  213. 

23)  6.  411. 
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^abc,  fid)  ni(^t  geben.  (£ä  mu^  nietmet)r  in  jebem  einjetnen 
glatte  unterfud)t  n?erben,  ob  bie  i:^rioate  5\'ttnbgebnng  be^  S^aifer^ 
eine  9lücfn)ii-fnng  anf  ben  ©ang  ber  äußeren,  ioie  ber  inneren 
"Ipoütif  5iir  5otge  ^aben  fann  ober  nic^t.  3n  erfterem  ^alte  toirb 
man  nid)t  umbin  fönnen,  bem  5\’anäter  bie  Q>erantmortü(^feit  auf= 
5uerlegen.  ^^ie'ä  lä^t  f(^on  bie  große  23ebeufung  perfönii(^er  S^nb= 
gebungen  be^  S^'aifer^  im  §inbüd  auf  ihre  Qäiirfungen  in  ber  altge= 
meinen  '^olitif,  bie  für  bes  9?ei<^e^  QBobtfabrt  unter  Itmftänben 
gefübrtit^  werben  fönnen,  erforbeiiicb  erfebeinen.  !J;enn  ber  9?ei<b^* 
fanjter  trägt  bie  Q3erantwortung  für  eine  gebeibfid)e  ficitung  ber 
9?egierung  unb  eine  günftige  ©eftaftung  ber  ^olitif 

Qjßir  finb  eingangs  baoon  ausgegangen,  bafj  bie  Q3erantwort- 
tiebfeit  beö  9?eid)'5fan3ler6  fomeit  reicht,  als  feine  Svompetenj,  biefe 
aber  wieberum,  ba  ber  Sx'atijfer  'D[)Zinifter  be^J  5laifers  ift,  bureb  ben 
i-lmfrei^  jener  ©efebafte  begrenzt  wirb,  welche  jur  ^rärogatioe 
bes  il'aifer^,  bes  23unbe^prafibiums  gehören,  öierau^  ergibt  ficb, 
baß  folche  Ötnorbnungen  unb  Q3crfügungen  bes  S^aifers,  weldre  niibt 
alö  Slusflub  feiner  'J'räfibiatreibte  ficb  barftcUen,  oon  ber  ^erant- 
wortlicbfeit  beä  9veicbsfan^ler^  nicht  getragen  werben.  211^  folibe 
2tnorbnungen  unb  Q3erfügungen  werben  oon  ber  hen-fchcnbcn 
2lnfi(bt-^)  bie  vom  Sl^aifcr  in  feiner  ©igenf(baft  al^  23unbe^felbherr 
ausgehenben  2trmeebefehfe  angefehen,  b.  h-  jene  ^Verfügungen  unb 
QVerorbnungen,  weldw  ber  5?aifer  auf  ©runb  feiner  5\Wmmanbo= 
gewalt  über  bie  2trmee  (ober  bie  9}Zarine)  erlabt,  g^ür  bie  lliwer» 

^^;o  hat  beim  auch  ber  9?ci(hsfan,5(ci'  gürfi  23ülow  in  ber  0ißung 
vom  19.  3amtar  1903  bie  Q3erantmortung  für  folcbc  potitifchc  iimiib- 
gebungen  feines  taiferlid)eu  §erru  ohne  Saubern  übernommen,  inbem  er 
erflärte:  „.  . . . Sd>  werbe  cS  aber  niemals  ablehnen,  bie  Q3erantwor> 
tung  5U  übernehmen  für  bie  0^üctwirfung,  welche  perfönliche  ilunbgebun- 
gen  haben  aur  ben  großen  ©ang  ber  ‘$)olitif;  beim  id>  bin  bem  23unbeS« 
rat,  wie  biefem  hc^hm  öaufe  oerantwortlid>  für  eine  gührung  ber  ©e- 
fchäfte,  welche  Weber  ben  äußeren,  noch  ben  inneren  grieben  bes  91eicheS 
^'fährbet."  Q3ergl.  auch  bie  0te(lungnahnie  iöülowS  in  bem  betannten 
galle  ber  ^Vcröffcutlicbung  bod>poIitiicher  2lcußerungen  beS  SraiferS 
bureb  ein  englijcßcS  23tatt  im  Sabre  1908.  2;urd>  fein  Q3erbleiben  im 
2lmte  hat  er  auch  hierfür  bie  Q3erantwortlichteit  übernommen.  Q3ergl. 
feine  9lebe  in  ber  0ihung  »om  10.  Slooember  1908,  0tenogr. '23er , 0. 
5396. 

2“)  QBeldie  faft  oon  allen  ftaatSred>tlichen  0d>riftftellcrn  oertreten 
wirb;  anberer  'jReinung  insbefonbere  ncuerbingS  ‘TOarfchall  o.  23iebcr= 
ftein:  QVerantwortlichteit  unb  ©egenjeid)nuna"  beS  Oberften  .<iv;riegS' 

herrn,  1911. 
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autwortlichfdt  S^anslers  hierfür  hat  fie  sunächft  eine  hiftorifche 
©rflärung'.  ©s  fd  baoon  aussugehen,  baß  bic  S5ommanbogewalt 
im  Scorbbcutfdjen  23unbc  nicht  bem  ^raßbium,  fonbern  bem  5vönige 
oon  "Preußen  als  23unbeSfelbherr  übertragen  gewefen  fei.  Pie 
S^orbbeutfeße  23unbeSocrfaßung  habe  mit  ootter  2lbfuht  auch  in  ber 
23e5ei(hnung  jwifchen  ben  bem  „23unbeSpräßbium"  unb  bem  „23un- 
beSfclbherrn"  äuftchenben  Slecßten  unb  gunftionen  unterfchicben.  Sn 
2lrt.  17  ber  23unbeSoerfaßung  fei  aber  bie  burd)  ih»  ftatuierte 
©egenjeichmingSpflicht  bes  Slanälers  auf  2tnorbnungen  unb  Ver- 
fügungen bes  „23unbcspräßbiumS"  befchranft  worben,  ©s  wirb 
weiter  barauf  oerwiefen,  baß  bas  ganje  PZilitärwefen  bes  9torb- 
beutfehen  23unbeS  auf  ber  preußifchen  Vcilitärgefeßgebung  berußt 
habe,  welcher  aber  eine  ©egenjcichnung  bes  93iinifterS  bei  fönig- 
licßen  "Ptilitärbefchlen  unbefannt  gewefen  fei.  ©in  ©rlaß  bcS 
5vönigS  oon  prenßen  oom  18.  Samtar  1861  befage  ausbrüdli^, 
baß  „2trmeebefehle  fowie  Orbers,  welche  ber  5\'önig  in  991ilitär- 
bienftfad)en  ober  pcrfonalangelegenheiten  erläßt,  ohne  ©egen- 
3ei6nung  eppebiert  werben  foUen." 

Purch  ©inführung  ber  S^eichSoerfaßung  fei  an  bem  SlcchtS- 
äuftanbe  ber  SBunbeSoerfaßung  fachlich  nichts  geänbert  worben, 
wenn  auch  ^ie  Beilegung  bes  PitelS  ,,.<?aifer"  äußerlich  ben  Slnter- 
fchieb  3Wifd)en  ben  gunftionen  beS  „23unbeSpräfibiumS"  unb  beS 
„23unbeSfelbhcrrn"  befeitigt  habe.  Pie  ©egcn^eidinungSpflicht  unb 
bie  Verantwortlichfeit  beS  9leid)SfanjlerS  bleibe  baher  na<h  wie 
oor  auf  ben  SuftänbigfeitSfrdS  bcS  VunbeSpräßbiumS  befchränft. 

Plßeitcr  Werben  oon  ber  h^rrfchenben  Seßre  allgemeine  Prin- 
zipien inS  gdb  geführt.  3»  biefer  Beziehung  mag  auf  bie  2luS- 
füßrungen  0.  g r i f ch  ’ oerwiefen  werben,  welcher  baoon  auS- 
geßt,  baß  man  eine  ©renze  zioßen  fönne  ztoifchen  ben  2lften,  welche 
baS  ©taatSoberßaupt  als  folheS,  als  oberfteS  Organ  beS  0taateS 
unb  jenen,  weihe  er  als  oberfter  Offizier  oorneßme;  ber  ißm  in 
leßterer  ©igenfhaft  zufteßenbe  Oberbcfeßl  über  bie  ganze  2lrmec  fei 
in  feinem  QBefen  nihtS  anbercS  als  ber  23efeßl  beS  Oberften  über 
fein  Slegiment.  gür  folhen  23efeßl  fönne  natürlih  eine  ©egen- 
zeihnung  unb  Verantwortlihfeit  bes  VlinifterS  niht  in  grage 
fommen. 

0.  356  ff. 
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^Dic  Q3cranttüortIi(^fdt  bcs  9?ci(^^fau5ler^  umfaßt  tüdtcr  nic^t 
bicjenigcn  9?egicvungsaftc,  »üdc^e  oom  Sl^aifer  in  2tu5übung  ber 
dfaß-iot^ringiji^en  0faat'Sge)natt  »orgenominen  werben.  5)ie^  war 
nid)t  immer  fo.  9cac6  § 4 be'»  ©efeije^  betr.  bie  ^Bereinigung  »on 
CEifaß  unb  £oti)ringen  mit  bem  $eutfd)en  9?cic6e  nom  9.  3uni  1871 
batte  ber  ^^eicbsfanjier  bie  2tnovbnungen  unb  93erfügungen  be^ 
5\?aifer«  auf  bem  ©ebiete  ber  elfaR4otbriugifcben  Sanbesnerwaitung 
gegenjugeit^nen  uub  bierburct)  bie  QBerantwortlicbfeit  ju  überneb» 
men.  2)urct)  § 2 bcs  ©efebe^’  fom  4.  3»^  1879  gingen  „bie  bur(^ 
©efebe  unb  QBerorbnung  bem  9?eid)^fan3ler  in  elfa94otbringif(^en 
Sanbe'^angelegenbeiten  übcrwicfencn  23efugniffe  unb  Obliegen- 
beiten"  auf  bcn  ©tattbalter  über.  Oer  Sl'anäte:  fd)ieb  bannt  au^ 
bem  23ebörbenorganieimu«  bes  9leicb5lanbc5  au^  unb  an  feine 
3teüe  trat  ber  Otattbaltcr,  welcher  bamit  nun  auch  Orager  be: 
9>erantwortlicbfeit  würbe.  Ütn  biefem  9lecbt'35uftanbe  ift  buvd)  ba^ 
jüngfte  ©efeb  bom  31.  9}tai  1911  über  bie  93erfaffung  ©Ifaff--' 
Sotbringeivö  nichts  geünbert  worben  -'). 

21I§  „QBertreter"  bes  54’aifers  ift  ber  94eicbsfan3ter  für  alle  oon 
ihm  in  feiner  ©igenfcbaft  als  9?eicb'ominifter  felbftänbig  oorgcnom= 
menen  Slmtsbanblungen  minifterieü  oerantwortlicb.  Oie-J  fiubet 
jwar  in  ber  93erfaffung  felbft  feinen  Ölusbrud;  benn  21rt.  17  ber 
9?.  93.  fpricbt  nur  oon  21norbnungcn  unb  Q3crfügungen  bes  Äaifer^. 
9iacbbem  wir  aber  bie  93crantwortlicbfeit  be^  Ä'anälers  abi  bie  foiu 
ftifutionelle  93cinifteroerantwortlicl)feit  feflgeftellt  beiben,  müffcn  wir 
ben  fcbon  oben  aufgeftellten  ©runbfal),  ba^  ficb  feine  9?ecbenfcbafts- 
Pflicht  auch  eiuf  feine  eigene  2tmtstätigfeit  erftredt,  al^  au^  bem 
9ßefen  ber  93iiniftevocrantwortlichfeit  ficb  bon  felbft  ergebenb  an- 
feben.  3 bei-®)  fagt  hierzu  richtig:  „©^  ift  2lrt.  17,  weld)er  nur 
bie  QBerantwortlicbfeit  für  faiferliche  2tnorbnungen  erwähnt,  lebig- 
lich  eine  93eftätigung  bes  fid)  bon  felbft  berftehenben  ^Pribäip!»  unb 
eine  93erantwortlicbfeit  be^  Ä'anjlers  ift  biernad)  ni(ht  blof}  für 
faiferliche  Q3erfügungen,  fonbern  and}  für  bie  felbftänbig  bon  ihm 
au^gehdiben  93erfügungen,  fowie  für  fämtliche  ltnterlaffungen  ber 
ihm  oblieg'enben  93erpflid)tungen  anäunebmen" 


^‘)  Q3crgl.  2lrt.  II,  § 2 21bf.  2. 

-®)  ©.  410. 

-'■>)  Q3crgl.  91o|'cnbcrg,  0.  24,  £abanb,  ©taatSreebt  I,  ©.  382. 
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Oie  93erantwortli(^feit  bc^  9leich'Sfanäler^  gebt  aber  no(ih 
Weiter  unb  erftredt  fid)  über  bie  eigene  21mt'»tätigfeit  hinaus  aiu^ 
auf  biejenige  feiner  untergeorbneten  93ebörben  unb  23eamten 
Oie^  folgt  notwenbig  au^  ber  ©tellung  be^  9?eichsfanälers  al^ 
oberfter  ©b<^f  ber  gefomten  9lei(hsberwaltung,  auS  welcher  er  auf 
bie  Oätigfeit  ber  9?eid)sbeamten,  bie  ja  auch  unter  feiner  ^Otitwir--  - - 
fung  bom  5Vaifer  ju  ernennen  finb,  einen  entfeheibenben  ©influ^ 
ausäuüben  berechtigt  unb  berpfli(htct  ift.  Seine  93erantworttichfeit 
gebt  babei  überall  fo  weit,  als  feine  23efugnis  511  felbfttätigem  ©in-- 
greifen  reicht.  Oiefes  9lecht  ift  unbefd)räuft  unb  crleibet  nur  bei 
wenigen  9?eidisbebörben,  bon  benen  nod)  511  fprechen  fein  wirb,  eine 
Ourd)brechung. 

§infii^tlich  beS  Umfanges  ber  93erantwortlichfeit  für  bie 
21mtstätigfeit  ber  untergeorbneten  SBebürben  unb  93eamten  ift  feft= 
äuftellen,  baf)  ber  9^eichSfanjlcr  grunbfählidi  unbegienät  buftet, 
baber  für  alles  einjufteben  hat,  waS  in  ber  9?eichSberwaltung  ge- 
f(^iebt  beäW.  nicht  gefthiebt  benn  es  ift  511  beachten,  bah  8er 
ilfan^ler  als  einjiger  9?iinifter  bes  9leicheS  bem  ,23unbesrat  unb 
9?eid)stag  gegenüber  bie  gefamte  9?eich»berwaltung  nid)t  nur  ber- 
tritt,  fonbern  gewiffermapen  in  fich  berförpert,  wie  ein  9)cinifter  im 
©injdftaate  bos  ipm  sugewiefene  9?effort.  Ooch  muh  eine  ©nt- 
laftung  bes  S^anjlcrs  bon  ber  93erantwortlichfcit  für  bie  21mtSbanb-- 
lungen  feiner  Untergebenen  wopl  bann  angenommen  werben,  „wenn 
er  felbft  fofort  b^e  nötigen  93khregcln  ergreift,  um  biefe  511  relti- 
fixieren  be5W.  bif5iplinär  jur  QBerantwortung  ju  sieben"  ®-). 

23  i S m a r d hut  bie  23erantwortlichfeit  bes  9?eiihsfan5ler5  in 
biefer  23esiebung  wohl  su  eng  umfehrieben,  als  er  in  ber  Si^ung 


*")  Q3crgl.  3orn,  ©taalsrcdit  1,  ©.  256:  Oie  Ocrantwortlichfcit 
richtet  fich  nach  oben  uub  nach  unten:  fie  bedt  ben  ....  unoerantu'ort- 
Uchen  i>;difer  unb  bedt  anbererfeits  alte  untergeorbneten  23ehörben  in 
ihrer  Oätigfeit. 

QBergl.  bie  21euhcrung  bes  2lbg.  0.  Ouper  in  ber  ©ihung  00m 
3.  Oejember  1908:  „3ch  meine,  ber  91eich5tanäler  haftet  für  bie  Oätig- 
feit  ber  ©taatsfcfretäre  nicht  bloh  infofern,  als  er  oerantwortlicb  ift  für 
bie  rid>tige  Slontrolle  im  aügemeinen,  fonbern  er  haftet  m.  ©.  auch  für 
bie  einseinen  öanblungen,  mag  es  mit  feiner  Kontrolle  befteUt  fein, 
wie  es  will,  ©s  fann  böchftens  ju  feiner  ©ntfcbulbigung  beitragen,  wenn 
er  biefe  ausgeübt  but." 

32)  Oainert,  ©.  69. 


L 
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m 9?eid)stac^eg  »om  1.  1874  erflärte:  „(£^  >üärc  eine  fc^r  an= 

tnaplid)c  23c6üuptung,  menn  ic6  ölauben  ju  machen  »erfuc^tc,  ba§ 
id)  alle  ginäclbdten  bc^  iuciten  ©efc^äflsf reifet,  für  tüdc^cn  id)  bic 
Q3erantwortimg  trage,  felbft  äu  überfepeu  imb  felbfttätig  511  bc> 
treiben  ober  and)  nur  mit  eicberpeit  311  beurteiien  oermöd)te.  0enn 
barin  tann  m.  (£.  bie  Q3erantmortiid)feit  t>c§  9?ei»^e!fan3ter^  nidjt 
gefud)t  »oerben,  bap  jebe  fpcjieHe  ^Dtafp'egel  innerbalb  be^  ganzen 
23e3irH  für  ben  er  ocrantmortiid)  ift,  gerabe  als  oon  ii)m  ber= 

rübrenb  unb  gebilligt  angefeben  mirb 3d>  bin  m.  g.  bafür 

oerantmortlid),  bab  an  ber  Spilje  ber  einjelnen  3meige  ber  9\ci(^^- 
oermaltung  £ente  fteben,  bie  nicht  bioft  ba,3u  befähigt  finb,  fonbern 
bie  ihre  ^ermaltnng  auch  im  großen  unb  ganjen  in  ber  9?icbtung 
beß  gtrome^  führen,  ben  bai?  bentfehe  politifche  £eben  nach  ber 
augenblidlichcn  ??ichtung  bc^j  beutfd)en  ©eifteö  unb  ber  beutfi^cn 

©eifier  ju  taufen  genötigt  ift im  mefenttichen  aber  bafür, 

bah  an  jeber  vc^tctle,  bie  31t  befehen  ift,  jemanb  ftcht,  ber  nach  t>eni 
gemöhnti»hen  2tusbrud  „tanti"  ift,  biefc  bk'fchäfte  311  beforgen. 
ö'üi  alte  Sin3etheiten  ibir  bie  Q.lerantmortlichteit  3U3umuten,  ba^ 

märe  fehr  ungerecht  unb  märe  übcrmenfd}liche<5  »on  mir  ocr-- 
tangt " 

QBa^  bie  ^erantumrtlichfeit  be^S  9?eichötan3ter^  in  ben  ein- 
3etnen  2^ermattungä3meigen  angeht,  fo  mag  fotgenbes  angeführt 
merben:  0omcit  bie  9?eid)^oermattung^>behörben  in  23etrad)t  tom--' 
men,  metche  — mie  ba^  ??ei(h^amt  beß  3nnern,  ba'»  Stusmärtige 
2tmt,  ba^  9?eichspoft=,  9?cid)'5jufti3=,  9^eich5marineamt  ufm.  — 
grunbfähtich  berart  unmittetbar  unter  ber  £eitung  beß  3?eich^fan3* 
Ier<s  ftehen,  bah  biefer  perföntich  iebev3eit  in  ben  ©efihäftsfreis  ein= 
3ugreifcn  berechtigt  ift,  fo  liegt  fonfeguentenoeife  auch  Q3erant- 
morttichfeit  für  bie  gefamte  ^^ermattungstätigteit  bem  i^anster 
ob^-).  OBo  bagegen  ein  fotche'ä  gingriffsrecht  nicht  befteht,  bie 
23ehörben  atfo  oon  ben  QBeifungen  beS  .kaii3terS  unabhängig 
finb,  tann  togifchermeife  oon  einer  ^crantmorttichfeit  beS  Slan3terS 
hinfichttid)  ihrer  Sätigfeit  feine  9?ebe  fein.  1)iefe  23ehörben  ftehen 
nur  in  ber  äuheren  ginrichtung  unter  bem  9?eichsfan3ter,  beffen 
Q3erantmortlifeit  fid>  baher  auch  »ur  nach  biefer  3?ichtung  erftreefen 


Heber  ben  ginftuh  ber  23efteltung  rerantmorttid)er  0teUnertreter 
nnrb  noch  gchanbett  merben. 
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fann.  *2Bir  haben  im  Seutfdh^n  9?eichc  eine  boppette  ©ruppe  oon 
23ehörben,  bei  benen  bergeftatt  bie  fan3terifche  ^erantmorttichfeit 
mobifi3tert  ift.  gS  finb  bieS  bie  9?ßich?jufti3behörben  unb  bie  foge- 
nannten  fetbftänbigen  9?eich5finan3behörben.  QßaS  bie  richtcrticben 
23ehörben  angeht,  fo  ergibt  fid)  aus  bem  in  § 1 beS  ©erid)tS»er- 
faffungSgefeheS  aufgeftetiten  63runbfah,  bap  bie  richterliche  P^emalt 
auSgeübt  mirb  burch  unabhängige,  nur  bem  ©efetje  untermorfene 
9lichter,  bap  ber  il^an3ter  in  bie  rechtfprechenbe  3:ätigfeit  biefer 
23ehörben  nicht  eingreifen  barf.  3nfolgcbeffen  fann  ihm  hierfür 
auch  feine  9?echenfchaft5pflicht  auferfegt  merben;  feine  33erantmort= 
fichfeit  befchränft  fid)  barauf,  bap  bie  ©erichte  überhaupt  beftehen 
unb  ungeftört  arbeiten  fönnen. 

Hnter*3  ben  fetbftänbigen  3iaan3behörben  nimmt  ber  IHecb» 
nungShof  be'3  S^-eutfeben  Reiches  eine  ben  ©eriebten  ähnticbe 
totetlung  ein.  gr  ift  ein  mit  ben  S^ompeten3en  eines  unabhängigen 
©erichtShofS  auSgeftatteteS  i'vontroüorgan.  5>arauS  ergibt  ficb  eine 
oötlige  Hnabhängigfeit  feiner  Sätigfeit  gegenüber  bem  3leicb^= 
fan3ler,  ben  infolgebeffen  infomeit  feinertei  ^erantmortlichfeit  tref- 
fen fann.  gine  ebenfo  fetbftänbige  unb  unabhängige  3inau3behörbe 
ift  bie  9?eid)sfchutbenfommiffion.  9d6t  gau3  bem  gingriffSreebt 
beS  5lan3ters  ent3ogen  ift  bagegen  bie  ^leichsfchutbenoermattung. 
9Bährenb  fie  für  eine  9?eihe  oon  ©efd)äften  fetbft  „unbebingt  oer- 
antmorttich"  ift,  hat  fic  in  aüen  übrigen  23e3iehungen  ben  2tnorb- 
mmgen  unb  2tnmeifungen  beS  9leichsfan3terS,  beffen  oberfter  £ei- 
tung  fie  unterftellt  ift,  3otge  311  teiften;  im  tepteren  3aüe  aber 
befipt  fie  baS  9lecht  unb  bie  3?fticht,  felbftänbig  unb  unabhängig  3U 
prüfen,  ob  bie  2tnorbnungen  beS  9?eich^fau3terS  ben  gefeplichen 
93orfchriften  entfpreeben  ®®). 

6omeit  in  ben  genannten  fällen  ein  gingriffsreept  beS  J^au3- 
lers  nicht  gegeben  ift,  befchränft  ficb  feine  7>erantmorttibfeit  barauf, 

S'*)  Q3crgt.  3U  fotgenbem  £abanb,  StaatSrebt  I,  0.  405. 

Hntcr  metber  23c3cibnung  bic  preup.  OberrebnungSfammer  bie 
.koutrolte  beS  gefamten  9lcib5hauShafts  führt. 

36)  2)ie  33crmaUung  bcS  9teibSinOQtibcnfonbS,  mcibe  atS  abgefon- 
berte  unb  fetbftänbige  ^iaansbepörbe  gteibmohl  i»  gemiffer  §inficht  ber 
oberften  £eitung  beS  Sl'anslcrS  unterftanb,  ift  am  1.  Oft.  1909  aufgetöft 
unb  bem  9?eibdan3tcr  übertragen  morben,  beffen  ootte  '33erantmorttibfeit 
hierfür  fib  nunmebr  oon  fetbft  oerfteht 
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bic  23e6örbcn  bcr  Q3crfaffung  gemä^  bcftel^en  unb  funftionieren 
fönncn. 

0ott)dt  bagcgcn  bic  9?d(^sfinauäüer»Daltimg  unter  bcr  i^ei» 
tung  bes  9?dc^^Ian3ler^  ftetjt,  ift  er  natürlid^  auct)  bafür  uerant^ 
tt)ortIid).  0ie  im  23ubgetre(^t  »iet  umftrittene  ^yrage,  inmiemeit  bie 
'23eranttrortlid)feit  be#  9leid)-ofanäler^  für  ben  gtat  ge^t,  benutz 
morfet  fi(b  bann  einfai^,  mcnn  man  mit  ber  berrf(benben  unb  rid)' 
tigen  '2inficbt  ben  t£tat  als  ein  6kfeü,  unb  /^mar  ale  ein  formelle^ 
(6efe^  37)  anfie^t.  9iacb  ben  oben  für  bie  T'erantmortii^feit  be^ 
5tonjiers  binfid)tHd)  ber  6^efeügebung  aufgefteüten  (örunbfäüen 
fann  ber  9leid)^fanster  für  ben  3nbatt  eines  ©efeüe^  nid)t  oerant- 
mortlid)  gemalt  toerben.  23unbcsrat  unb  9?eid)Stag  haben  ja  au^ 
burd)  bie  23emiüigung  be5  gtats  tunbgegeben,  ba^  fie  mit  einer 
ihren  23efd)tüffen  entfpreebenben  (tinan^oerroaUung  einoerftanben 
fdn  merben.  ^I)er  Äanjier  bat  baber  nur  bafür  einjufteben,  bah 
bie  g^inanjoermattung  in  llebereinftimmung  mit  bem  23ubgetgefeü 
geführt  mirb  3*).  2Ule  Stbroeidniugen  hi^r^’on,  insbefonbere  ben 
(Etat  überfteigenbe  2lusgaben  hat  er  bem  33unbesrat  unb  bem 
??eichstag  gegenüber  ju  oerti-eten.  'I^agegen  ift  er  oon  jeber  ^^er- 
antioortung  frei  bejügtid)  ber  3tnedmähigfdt  unb  9Zühlich!eit  ber 
(Einnahmen  unb  2lu^gabcn,  fofern  biefe  fid)  nur  im  9lahmen  be^ 
23ubgetgefehes  hatten. 

<l:er  ®runbfat5,  bah  bie  Q3crantn)orttichfeit  bes  9?eid)s!an3ter^ 
bie  gefttmte  Sätigfeit  atter  Q3ermattungöbebörben  mit  2tu^nahme 
ber  fetbftänbigen  23ehörben  umfaht,  fann  natürlich  m«'  63ettung 
beanfpruchen,  fomeit  e^'fich  um  ba^  ®ebiet  ber  eigenen  9lei^^»er- 
mattung  hanbelt;  benn  nur  infomeit  liegt  eine  bie  Q3erantmortli(h- 
feit  rechtfertigenbe  eingriff^befugni^  be^  ^analer^  oor.  §infichttich 
ber  Slätigfeit  ber  Sanbe^behörben  innerhalb  bes  ben  (Einjelftaaten 
oerbliebcnen  0elbftoermaltungsbereiches  oerfagt  biefes  9lecht  natür^ 
li(^.  §ier  fann  beShalb  au^  oon  einer  Q3erantmortli(hfeit  beS 
iv'anjlers  feine  9lebe  fein.  ®r  huf  »ielmehr  nur  bafür  einauftehen, 
bah  //bic  bem  9lei(bc  auftchenbe  Elebermachung  mirffam  gehanbhabt 

39  QBeicheS  atfo  feinen  91echtsfah  enthält,  fonbern  nur  „eine  in  bas 
(öennuxb  beS  ©efetjeS  geflcibete  Q3ermaItungSnorm"  barfteUt.  gülfter, 
0.  720. 

3S)  3?ergl.  jQaenel,  0tubien  II,  0.  332  ff. 
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jpirb"30).  natürlich  au(h  nur  auf  fol<hen  ©ebieten  einaclftaat» 
li(her  Q3eru)altung^tätigfcit,  melche  nach  2lrt.  4 ber  91.  93.  ber  23e. 
auffi(htigung  unb  ©efehgebung  bcS  9?ei(he^  unterliegen.  0omcit 
bagegen  bie  SanbcSoenoaltung  bcr  23cauffi(^tigung  bur(^  baS  9leich 
überhaupt  entaogen  ift,  ift  ber  9lcichsfanaler  entfpred)cnb  feiner 
gänali<hßu  ©influhlofigfeit  oon  jeglither  95erantüortli(hfcit  frei. 

2)ic  oorftchenb  entmidelten  ©runbfähe  über  bie  93erantn?ort* 
liihfeit  beS  S^analers  hiufid)tlich  bcr  Sätigfeit  ber ’ganbesbehörben 
erleiben  eine  getoiffc  9)Zobififation  auf  bem  ©ebiete  bcr  93tilitär' 
oermaltung.  ®aS  9lei(h  befiht  eine  eigene  unb  unmittelbare 
y>eerest)crtt)altung  ni(ht.  S)iefc  ift  oielmehr  ben  ©inaelftaaten 
»crblieben,  mobei  311  beachten  ift,  bah  l’lß  meiften  augunften  ‘preu- 
henS  auf  eine  fclbftänbige  93iilitäroertt)altung  oeraichiet  hüben. 
0oioeit  fie  baher  ben  S^ontingentShcn'cn  ocrblieben  ift  — e^  fom- 
men  nur  noc^  bie  oier  Stönigrcichc  in  grage  — , fommt  für  bic 
hierbei  ergehenben  Slnorbnungen  unb  93erfügungcn  eine  93erant-- 
mortlichfdt  beö  9leid)^fanalerS  nicht  in  23etracht.  2)ie  Q3erantn)orf^ 
lichfeit  hierfür  trifft  nur  bic  in  ber  betreffenben  SanbcSoermaltung 
auftänbigen  23ehörbcn,  nämlid>  bie  SilriegSminiftcricn,  unb  atoar  nad) 
ben  ©runbföt3cn,  melchc  bas  Sanbesftaatsrecht  über  bic-95crant=: 
mortlichfcit  ber  90iinifter  für  ihre  ©efchäftSführung  aufgeftellt  hat. 

2)aS  ©igenartige  in  ber  Organifation  beS  9Dlilitärn)efenS  im 
Peutfehen  9?ciche  befteht  aber  barin,  bah  l’lß  9DZittcl  für  bie  Etnter= 
haltung  ber  gefamtcn  §eere  beS  9?eiihe^  unb  aller  feiner  ©inrieh* 
tungen  oon  9leich^  toegen  aufgebracht  unb  auS  ber  9lei(h^faffe  bc- 
ftritten  merben.  2)cr  93rilitärctat  ift  feinem  ganaen  Umfange  na^ 
9leichsctat.  S)a  baS  9leich  aber  eine  eigene  93iilitan)ermaltung  nicht 
führt,  fo  erfolgt  bic  93ermcnbung  ber  oom  9leichc  gemährten  93iittcl 
burch  bie  23itnbc^ftaatcn,  fomeit  fie  natürlich  über  eine  felbftänbigc 
9}Jilitäroertoaltunig  »erfügen,  unb  a'^ui^  uicht  nur  auf  9lechnung, 
fonbern  aud>  im  9Jamen  beS  9?eicheS.  Per  932ilitärfiSfuS  muh  baher 
mit  bcr  hßri^fthßuben  21nficht^“)  alS  9leid)Sfi^fuS  angefehen  merben, 
beffen  oeranttoortlichcr  Vertreter  bcr  9leich^fanaler  ift.  3nfomcit 
müffen  baher  auch  für  bie  finanaielle  9?iilitäroermaltung  au* 
ftänbigen  £anbcSbehörbcn  als  mittelbare  9lcichSbehörben  ange= 

3®)  93ergl.  Sabaub,  ©taatSrecht  I,  ©.  382. 

40)  g3erg(,  £abanb,  ©faatsrccht  IV,  0.  339,  2lnm.  5. 


J 
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fprod)cn  ttjcröen.  (Eö  ift  nwr  eine  to^ifc^c  S^onfequena,  Me 

Jonälerif^e  33cronttt)ortlid)feit  auf  if)rc  i«  ^rogc  fommenbe 
Sätigfeit  au^äubc^nen,  auf  tt)cl(^e  aber  umgefeprt  bem  S^auäter 
aud)  ein  entfprec^enber  ©influ^  eingeräumt  merben  mu^. 

3um  6d)tuffe  biefeö  Slapitet^  mu^  nod)  bie  ^rage  geprüft  mer- 
ben,  wofür  benn  ber  9?ei(^^fanjter  bei  ben  »on  it)m  traft  feiner 
9Jiinifteroerantwortti(^feit  511  oertretenben  öanbtungen,  fei  e^  be^ 
S^aiferö,  ben  eigenen  ober  ber  nadjgeorbneten  6teUen,  einäuftef)cn  bat. 

3ntenfio  erftredt  fi(b  bie  Q3erantwortti(btcit  be^  9leicb^Ian5ier^ 
nid)t  nur  auf  bie  ©efeb='  unb  Q3erfaffung^mäbigfeit,  fonbern  au(b 
auf  bie  Swedmäbigteit  unb  potitifi^e  9lätlid)feit  ber  9\egierung^= 
banblungen  ®ie  2tu^bebnung  ber  Q3erantwortiid)feit  auch  auf 
bie  Swedmäbigteit  ift  geboten  angefid)t^  ber  23ebeutung,  wet<^e 
gerabe  potitif^  oerfebtte  9}?a^nabmen  für  ba^  allgemeine  6taat^« 
wobt  gewinnen  fönnen.  (Eine  ungef<^idte  unb  unftuge  Seitung 
ber  9legierung,  mögen  ft^  ihre  9}iabnabmen  au(^  no(^  fo  ängftticb 
an  bie  23efotgung  oon  ©efeb  unb  Q3erfaffung  batten,  oermag  unter 
ilmftänben  bem  6taate  einen  weitaus  größeren  6<baben  sujufügen, 
atä  e^  je  bureb  eine  ©efebc^'  unb  Q3erfaffung^oertebung  gef(beben 
fönnte.  2tud)  hiergegen  mu^  ein  6d)ub  gegeben  fein  unb  ba§  biefer 
in  ber  9}iinifteroerantwortiid)teit  atä  gegeben  ju  betraibten  ift,  ent= 
fprid)t  bur(bau^  ber  biftorifeben  ©ntwidtung  biefe^  Q3erantwortti<b- 
feit^prinjip^,  wetd)e  ihren  Stu^gang  nahm  oon  bem  ©treben  nad) 
©(baffung  einer  f(bärferen  ©arantie  gegen  bie  bi^weiten  jüget» 
tofe  ©fctutioe. 


§8. 

% 

QBir  haben  unä  nunmehr  bamit  3U  befd)äftigcn,  wie  fub  bie 
*Serantwortti(bteit^oerbättniffe  geffatten  im  Statte  ber  ©tetloertre- 
tung  be^  9?ei(b^tanater^.  banbett  hierbei  um  jwei  ^yragen: 
QBetcbe  Q3erantwortticbfeit  trifft  bie  ©tettoertreter  ? QSet^en  ©in^ 
ftub  bat  bie  23efietlung  oon  ©tettoertretern  auf  bie  Q3erantwort- 
tiebteit  be^  9?eicb^fan5ter^  ? \ 


«)  Q3crgt.  9}icocr-2lnfd)üb,  S.  691,  fiabanb,  6taat^red)t  I,  ©.  382, 
2tnm.  3,  2lnfcbüb,  ©.  112. 


I« 


69 


/ 

y 


2)a  ber  9?ei(b^fanaler  in  feiner  ^erfon  oerfebiebene  ftaat^re<bt. 
ticbe  ©tellungen  oereinigt,  fo  mub  binfid)tticb  feiner  ©teltoertretung 
unterfebieben  werben,  ob  fte  bie  ^Junftionen  be^  S^anaterö  in  ber 
einen  ober  anberen  ©igenfebaft  äum  ©egenftanbe  bat. 

©^  foü  hier  5unä(bft  bie  ©tettoertretung  beö  9?eicb^fan3ter^  in 
feiner  ©teüung  at^  9lei(b^minifter  im  9?abmen  unferer  Stufgabe  er- 
örtert werben. 

Sie  einsige  23eftimmung  ber  9lei(b^oerfaffung,  wet(be  oon  einer 
©teüoertretung  für  ben  Wänster  fprid)t,  finbet  fid)  in  Strt.  15  Stbf.  2. 
9Zacb  ber  berrfebenben  i)  unb  richtigen  Stnficbt  ift  in  biefer  23eftim- 
mung  aber  nur  bie  ©teltoertretung  be^  9?ei(b^fanäter^  in  feiner 
©igenfibaft  at^  Sorfibenber  be^  23unbe^ratä  geregett.  Sie  ©eg- 
ner  biefer  Stuffoffung,  fo  oor  atlem  Soet^)  unb  öenfet^), 
wetd)e  in  Strt.  15  bie  ©ubftitution^befugni^  be^  S^anjters  aud)  ay 
9lei(bäminifter  anerfannt  wiffen  wotten,  geben  oon  ber  grunbfäb- 
ticben  Stuffoffung  au^,  bab  Mc  reicb^minifteriette  ©teüung  be^  S^anj- 
ter^  fd)on  in  Strt.  15  ihren  Stu^brud  finbet,  inbem  fic  unter  bem 
23egriffc  „£eitung  ber  ©efebäfte"  bie  Seitung  fämtticber  ©efebäfte 
be#  9?eicbe^  oerfteben.  Siefe  Stnftcbt  ift  aber  unrichtig,  ©rgibt 
fchon  bie  räumliche  ©teltung  beä  Strt.  15  unmittelbar  hinter  ben 
00m  23unbe^rot  banbelnben  Slrtifeln,  bab  oueb  erfterer  fid)  au^- 
fd)liebtid>  auf  ben  23unbeM-at  beliebt,  fo  fann  bie  ©ntwidlungä- 
gefd)icbte  be^  Strt.  15  ooltenbä  feinen  Sweifel  barüber  taffen;  benn 
Strt.  15  ift  lebiglid)  eine  Sufammenjiebung  ber  Strt.  12  unb  16  be^ 
Q3erfaffung<^entwurf^.  Siefe  fonnten  aber  oon  reid)^miniftcrietten 
©efchäften  be^  5?anäler§  ni(bt  fpre^en,  ba  fol(be  bem  Serfaffung^» 
entwurf  gänatid)  unbefannt  waren  ^). 

Sie  oorftebenb  furj  berührte  ©treitfrage  ift  burd)  baö  ©efeb 
00m  17.  ‘DDJära  1878  betr.  bie  ©teltoertretung  be^  9?eid)^fanater^ 
auungunften  ber  oon  §enfel  unb  Soet  oerfochtenen  Sluffaffung  ent- 
fchieben  aiftorben;  § 4 beä  ©efebe^  lä^t  nämlich  au^brüdticb  bie 
23eftimmung  be^  Strt.  15  unberührt. 


1)  Scrgl.  güfcocr-2tnfd)üb,  6.  460,  91ofcnbcrg,  ©.  37,  ©chuhe  II 

6.  94,  3orn  I,  ©.  252,  öacnel,  ©tuMen  II,  ©.  34  ^ ° 

2)  ©.  402  ff. 

®)  a.  a.  O. 

Sergl.  0.  ©epbet,  S?om.,  2.  21uft.,  ©.  170. 
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0er  gjJangel  einer  23cftimmunö  in  ber  9?ei4)^nerfaffun'9 
aber  nun  au(^  nor  bem  Snfrafttreten  be^  SteQnertretung^gefe^e^ 
nic^t  grnnbfä^iic^  au^,  ba^  für  ben  S^anafer  al^  9?eict)^minifter  ein 
6teanerfreter  befieat  Serben  fonnte.  6o  mu^te  eä  u.  (£.  tvot)l 
at^  ein  9?ed)t  be^  S^aiferä  ancrfannt  tnerbcn,  in  33ei)inberung^. 
faßen  bem  S^an^ter  einen  Q3ertrefer  gu  befteßen.  0enn  mit  9led)t 
meint  x>.  0ep  b et  ®):  „0aö  9?ed)t  ber  23efc^ung  einer  23eamten- 
ßeße  fdjlie^t  naturgemäß  t>a§  9?ect)t  in  ficb,  in  23et)inberung^fäßen 
einen  6teßbertrcter  au  ernennen  unb  biefem  aßc  Obliegenheiten 
beä  2tmt^,  aifo  au(^  bie  ©egenaei(ßnung,  au  übertragen"  ®).  0sa= 
gegen  ift  aber  bie  S^rage,  ob  ber  5?anater  berechtigt  mar,  einen  oer- 
antmortti^en  6teßoertreter  au  ernennen,  au  oerneincn.  QBoht  fann 
ber  banaler  — unb  bie^  fteht  außer  3tueifel  — ß^  in  rein  abmini- 
ftratioen  ©efchüften  burcß  einen  feiner  23eamten  uertreten  taffen. 
0enn  mic  jeber  (Eßef  einer  Q3ermattung^behörbc  ffcß  ber  ißm  aur 
£tnterftüßung  unb  23eratung  augemiefenen  öitf^arbeiter  bebienen 
fann,  um  ff^  in  2tu^übung  eigener  g^unftionen  burdh  ffe  oertreten 
au  taffen,  ebenfo  hat  fetbftocrftänbticß  auch  ber  5^anater  ba^  9?e<ht, 
unb  atuar  jeberaeit  unb  nicht  nur  in  grüßen  ber  23ehinbcrung,  bie 
ihm  unterfteßten  23eamten  aur  Q3oßaiehung  ihm  übertragener  Q3er= 
mattung^funftioncn  au  benußen  ^).  0er  fo  aur  Q3ertretung  öeran- 
geaogene  ift  bamit  aber  niißt  an  bie  0teße  beä  S^anater^  getreten. 
0ie  ganaen  0ßirfungcn  feiner  Stmt^huubtungen  treffen  nicht  ihn, 
fonbern  bie  'T'erfon  bcö  5?anater^,  für  metchen  er  gehanbett  hat- 
0aher  trägt  bie  Q3erantmortung  nach  außen,  gegenüber  bem  S3un* 
betrat  unb  9?eich^tag,  nur  ber  9?eichsfanater.  ift  ebenfo,  aU  ob 
er  fctbft  tätig  gemefen  märe.  0teßoertretcr  mit  eigener  Q3erant- 
morttichfeit  fann  ber  9lei(h^fanater  niißt  befteßen. 

eine  gefeßtiche  9?egetung  ber  0teßoertretung  be^  5?anafer^  at§ 
9?eichäminifter  erfotgte  erft  bureß  ba^  feßon  ermähnte  ©efeß  oom 
17.  9Mra  1878,  naeßbem  gegen  bie  ©efeßmäßigfeit  ber  oon  ber 
9?egierung  befolgten  '0rari^  lebhafte  23ebenfen  in^befonbere  feiten^ 
beä  9?ei(ß^tage^  erhoben  morben  maren®). 

®)  a.  a.  O.,  0..179. 

®)  Q3crgt.  aueß  ^Ttcoer-Ötnfcßüß,  0.  417. 

9 0crgl.  £abanb,  etaatsreeßt  I,  6.  383. 

®)  0crgt.  bie  0cbatte  in  ber  Ofeiß^tagäffßung  oom  13.  Stprit  1877. 
23i^mard  ßiclt  ffiß  für  befugt,  aueß  fotße  Vertreter  au  befteßen,  mclcße 
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9Zacß  biefem  ©efeße  fonn  ber  5Mfer  auf  Antrag  beö  'fHeicß^- 
fanaterö  in  Späßen  ber  23eßinberung  be^fetben  entmeber  einen  ©c- 
neratfteßoertreter,  unb  aiuar  für  ben  gefamten  Hmfang  ber  ©e- 
fcßäfte  unb  Obliegenheiten  be^  S^analers  ernennen  ober  er  fann 
für  biejenigen  einaelncn  21mt^aiußi0^^  meteße  in  ber  eigenen  unb 
unmittelbaren  33eimaltung  be^  9?ei(ßes  fuß  befinben,  bie  Q3orffänbe 
ber  bem  9veicßsfanaler  untergeorbneten  oberften  9?ei(ß«behörbe, 
unb  aioar  entmeber  im  ganaen  Umfang  ober  in  einaelnen  Seiten 
ißre^  ©cfißäftöfreife^  al^  0peaiütfteßocrrreter  be^  Sx'anaters  befteßen. 
OBäßrenb  atfo  bie  2tusmahl  be^  ©eneralfteßoertreter^  an  feine  be- 
fonberen  Q3orau^feßungen  gefnüpft  ift,  ift  ffe  bei  ben  0peaialfteßoer- 
tretern  fomohl  ber  0acße,  mie  ber  ^erfon  naeß  befeßränft.  0urcß 
bie  23efteßung  oon  Vertretern  mirb  aber  nun  nießt  — unb  ba0  ift 
bü‘5  ißarafteriftifcße  ber  fanalerifcßen  Vertretung  — feber  Sinfluß 
beö  9lei(ß^fanalerö  innerhalb  be^  ben  Vertretern  augemiefenen 
©efcßäft^frcifes  au^gefcßaltet.  9Zacß  § 3 be5  ©efeßes  bleibt  e^ 
oielmeßr  bem  9vei(ßsfanater  oorbeßalten,  jebe  2tmt^ßanblung  aiuß 
mäßrenb  ber  0auer  einer  0teßoertretung  felbft  oorauneßmen. 

0ie  öauptbebeutung  be^  0teßoertretung^gefeße^  liegt  nun 
barin,  baß  bie  auf  ©runb  beä  § 2 befteßten  Vertreter,  fomoßl 
©eneral-  mie  0peaialfteßoertreter  für  aße  innerhalb  ber  ©renaen 
ißre^  ©ef^äft^freife^  oon  ißnen  oorgenommene  Slmt^ßanblungen 
felbftänbig  bem  Vunbe^rat  unb  bem  9?eicß5tag  gegenüber  einau- 
fteßen  haben.  3m  9?ahmen  ber  ißnen  augemiefenen  21mt^tätigfeit 
pnb  ffe  Sräger  einer  minifterießen  Verantmortlicßfeit. 

hat  ni(ßt  an  ©egnern  biefer  jeßt  meitauä  ßerrf^enben 
Stuffaffung  gefeßlt.  Unter  ißnen  fei  oor  aßem  2trn  bt»)  genannt, 
melcßer  eine  9}iinifferocrantmortli(ßfeit  ber  0teßoertreter  gegenüber 
9?ei(ßötag  unb  23unbe'»rat  nießt  anerfennen  miß,  ben  0teßoertre- 
tern  oielmeßr  nur  bie  aßgemeine  Verantmorttießfeit  ber  Veamten 

ißn  muß  in  bcaug  auf  ©cgcnacicßmma  unb  Vorantmortlißfeit  oertreten 
fönnten.  Vergl.  Gtenogr.  Vcr.  1878,  6.  343:  „3cß  bin  niemals 

amctfelßaft  gemefen,  10  Saßre  lang  nießt,  baß  icß  als  S^analer  berechtigt 
märe,  mit  faiferlißer  ©eneßmigung  mir  einen  ©efamtftellocrtrcter  au 
feßaffen,  auf  ben  au^  bie  5Vontraffgnatur  übergeßen  mürbe."  9Jlan  be* 
aeßte  bie  Q3k>rte  „mit  faiferlicßer  ©eneßmigung".  0aß  aber  ber  J^aifer 
aur  Vcftellung  eineö  oerantmortlicßen  Vertreter^  befuat  au  eraeßten  mar 
mürbe  oben  ermäßnt. 

»)  etaat^reßt,  0.  686. 
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aufßricgt.  „Sro^  ber  Sutäffigfcit  bcr  6tetlt>ertrctung  in  ber  fon- 
fUtutioneacn  ©egcnjcif^nung  bkibt  bic  allgemeine,  fo^ufagen 
^»iftorif(^'politifd)e  Q3erantmortti4)feit  für  ben  ©ang  ber  QSermat' 
tung,  für  bie  ©inaelijeiten  berfelben,  für  bie  Slu^ma^l  ber  'per- 
fonen  beim  9ieid()^fanäler.  0ie  0teEbertreter  be^  9ieid)^fan5ler^ 
in  ber  ©egenaei^nung  werben  ni(^t  bem  9lei^äfag  unb  23unbe^» 
rat  nerantwortli^,  nerantwortlict)^  ift  unb  bleibt  in  aßen  Späßen  ber 
9?eici)ölanater.  2)ie  0teßnertreter  trifft  ni^t  bie  t)iftorifc^'poli= 
tif^e,  fonbern  bie  aßgemeine  jebem  23eamten  na(^  § 13  be^  23e* 
amtengefe^eö  obliegenbe  93erantmortti(^feit." 

5)a^  biefe  2luffaßung  nicf)t  ri(^tig  fein  fann,  ergibt  ßd)  auä  ben 
ncrfct)iebenften  ©rünben. 

Stßerbing^  ermähnt  bas  GteßnertretungSgefeß  bie  Q3erantn>ort- 
licfjfeit  ber  Q3ertreter  nid)t  auSbrücfti(i^.  ©S  wirb  in  § 1 nur  be- 
ftimmt,  Daß  „bie  jur  ©ültigfcit  ber  Stnorbnungen  unb  Q3erfügungen 
beS  ^^aiferS  erforberli^e  ©egenaei<^nung  beS  S^an^lerS  unb  bie 
fonftigen  bemfelben  bureß  bie  Q3erfaßung  unb  bie  ©efeße  beS 
9lei(^S  übertragenen  Obliegenheiten  ....  bur(^  6teßt>ertreter 
wahrgenommen  werben"  lönnen.  ©S  fehlt  im  QBortlaut  bie  in  2trt. 
17  ber  91. 03.  an  bie  ©egenjeießnung  auSbrüdli(^  gefnüpfte  OBir- 
fung  ber  Uebernahme  ber  Q3erantwortli<hleit.  ©S  hol  oi(ht  an 
03erfu(^en  gefehlt,  au(^  auS  bem  S^cjte  beS  ©efeßeS  felbft  bie 
Gtatuierung  ber  9}iinifterberantwortlid)feit  für  bie  Gteßoertreter 
herauSjulefen,  inbem  man  bem  QBorte  „Obliegenheiten"  eine  bie 
03erantworttich{eit  beS  ^anjlerS  mit  umfaßenbe  buchftöbli(^e  Suter« 
pretation  auteil  werben  ließ^®).  Ob  bieS  ri(htig  ift,  mag  auf  ßdh 
beruhen.  Sür  unfere  Stuffaßung  fpred)en  Diel  ftärfere  23eweiS' 
grünbe. 

03or  aßem  ift  eS  bie  gan^e  Senbenj  beS  ©efeßeS,  wel(^e  not- 
wenbig  jur  2tnerfennung  ber  eigenen  minifterießen  Q3crantwortlich' 
feit  ber  Gteßoertreter  führen  muß. 

10)  g3crgi  £aSfcr,  ©tenogr,  33er.  1878,  ©.  389:  „3u  biejen  „Ob* 
liegenheiten"  gehört  aber  aud>  bie  33crantwortlid)feit  bcS  OlcichSfanjlcrS 
für  alle  9?egierungSafte,  welche  überhaupt  ber  Q3crantwortUd>tcit  beS 
9lci(h^fanalerS  unterliegen."  3oel,  6.  788:  „3u  biefen  „Obliegen- 
heiten" gehört,  ba  leßtcreS  Oßort  ibentifch  mit  Q3erpflichtungen  ift,  »or- 
jugSweife  aber  auch  bie  an  jebe  SlmtShanblung  beS  OteichSfanjlerS 
ßch  fnüpfenbe  33erpflid>tung,  bie  Q3erantW'Ortli(hfeit  hierfür  gegenüber 
bem  91ei(hStag  unb  ^unbeSrat  ju  tragen." 
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3)ie  Öfbßcht  beS  ©efeßgeberS  ging  ni^t  fo  fehr  bahin,  ben 
5?analer  bejüglidi  ber  immer  mehr  anwaeßfenben  ©ef (hafte  ju  ent» 
lüften,  als  oielmehr  ihm  einen  S:eil  ber  aßein  auf  feinen  Geultem 
ruhenben  überaus  großen  03erantwortlichfeitabäunehmen,anbererfeitS 
aber  auch  ben  OBert  ber  Q3erantwortlichfeit  burch  Q3ertcilung  auf 
mehrere  Sräger  ao  erhöhe«-  2)er  ftänbigen  Gteigerung  ber  phP* 
ßfchen  2lrbeitSleiftung  fonnte  burch  eine  entfprechenbe  03ermehrung 
ber  beigegebenen  Hilfsarbeiter  begegnet  werben;  baau  beburfte  eS 
feines  befonberen  GteßoertretungSgefeßeS.  2)er  Geßwerpunft  ber 
ganaen  Gteßoertretung  muß  baßer  in  ber  teilweifen  33efreiung  beS 
5?analerS  oon  ber  oßeS  natürliche  9D3aß  überfteigenben  Q3erantwor- 
tungSpflicht  gefucht  werben,  welche  fchon  9}iitglicbern  beS  fon* 
ftituierenben  91eich3tagS  fo  ungeheuerlich  erfeßien,  baß  ße  auS  biefem 
©runbe  bem  in  bie  03erfaßung  aufaunehmenben  Q3erantwortlich' 
feitSprinaip  jebe  23ebeutung  aberfennen  a«  müßen  glaubten 
Heber  bas  Siel  beS  ©efeßeS,  bie  Geßaffung  mit  felbftänbiger  mini- 
fterießer  03erantwortlichfeit  auSgeftatteter  Gteßoertreter  beS  S^ana" 
lerS,  herrfchte  im  9?eicß3tage  ooße  Hebereinftimmung.  Go  erltärte 
glei^  a«  23eginn  ber  S)ebatte  ber  2tbg.  Haenel  „3(h  biSfutiere 
feinen  Stugenblicf  bie  Q3orauSfeßung,  baß  überaß  ba,  wo  in  unferer 
Olorlage  oon  Gteßoertretung  bie  9lebe  ift,  in  welcher  OBenbung  eS 
fei,  bieS  überaß  ibentifch  ift  mit  einer  entfpre^enben  Hebertragung 
oon  03erontwortlichfeit  oon  feiten  beS  9?eichSfanalerS  “)." 

Saßfreiche  StbänberungS»  unb  Sufaßanträge,  welche  burhweg 
barauf  abaielten,  bie  03erantwortlihfeit  ber  Gteßoertreter  auh 
im  ©efcßeStejte  genügenb  flar  feßaulegen,  laßen  unaweibeutig  bie 
ßerrfhenbe  Sluffaßung  beS  9ieih3tagS  erfennen.  OBenn  aße  biefe 
Slntröge  oor  ber  33efhlußfaßtfng  wieber  aurücdgeaogen  würben,  fo 
log  boS  baran,  baß  angeßhtS  ber  ©efamttenbena  beS  ©efeßeS,  über 
weihe  unter  ben  Parteien  oößige  Hebereinftimmung  feftgefteßt 
würbe,  eine  auSbrüdlihe  33eftimmung  entbeßrlih  erfhien,  a««tol 

“)  03crgl.  u.  a.  £aSfcr,  33eßolb,  6.  692,  693. 

12)  ©tenogr.  23er.  1878,  ©.  322. 

13)  <33crgl.  auh  bic  SluSfüßrungcn  bcS  2lbg.  o.  23eunigfcn  (©tenogr. 
33er.  ©.  331),  ber  u.  a.  fagte,  baß  „unjweifelhaft  für  biejenigen,  fei  eS 
bei  allgemeiner  Q3ertretung,  fei  eS  bei  ©tetloertretung  bcS  Sl!analerS  in 
einaelncn  Q3ertoaltungSaweigen,  weihe  als  ©tcllocrtreter  Hanblungen 
oorneßmen,  etwa  SVontraßgnaturen  ober  anbere  Q3erwaltungSalte,  fooici 
flar  fei,  ...  . baß  berjenige,  welher  alS  ©telloertreter  ßanbclt,  bei 
Siwntraßgnaturen  ober  anberen  Q3erwaltungSaftcn  oerantwortlih  iß-" 
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au(^  feiten^  ber  9lß9icrung  eine  bte  2tuffaffung  bcö  9lci(^gfa9§  al^ 
fclt>ft»crffänbli(^  Ijinftettenbe  (Srftärung  abgegeben  mürbe 

0ie  f)en'fc^enbe  2tn ficht  entfpri(^t  au(^  bureihau^  einer  bernünf- 
rigen  2tu^tegung  be^  ©efe^e^.  QBenn  biefeö  „bie  jur  ©üttigfeit 
ber  Slnorbnungen  unb  Q3erfügungen  beö  5?aifer^  erforberlit^e  ©e- 
genäetd)nung"  einem  Gteübertreter  überträgt,  fo  bebeutet  eä  nur 
eine  togifi^e  Slonfeguena,  bie  Q3erQnftt)ortU(^feit,  beren  öu^ere^ 
.^emi3ci(^en  bie  ©egen^eic^nung  ift,  ebenfatt^  auf  ben  SteUbertreter 
übergehen  31t  taffen,  ©ine  ©egen3ci(hnung  ohne  entfpreihenbe 
Itebernahme  ber  Q3erantn)ortti(hfeit  mürbe  nur  eine  teere  g^orm 
bavftetten.  2tud>  bie  Itebertragung  ber  fonftigen  ^unftionen  be^ 
5?au3ter‘3  mürbe  feinen  Ginn  h^f’^n,  menn  ni(^t  mit  ihnen  3ugteidh 
bie  Q3erantmorttichfeit  bafür  überginge.  ©•»  mag  in  biefer  53e» 
Siehung  auf  bie  tveffenben  2tu^führungen  G m e n b’^  bermie- 
fen  merben,  metd)er  ben  ri(htigen  ©ebanfen  be^  ©efet3eö  barin  er- 
fennt,  bah  bie  Gtettbertretcr  ben  9?ei(h^fan3tcr  nid)t  bertreten,  fon- 
bern  ihn  in  feinen  g^unftionen  at^  9?eid)^minifter  innerhatb  ihre^ 
©ef(bäft^f reifet  gemiffermahen  erfehen.  Gmenb  maiht  auch  äutref-' 
fenb  barauf  aufmeiffam  bah  ber  ©efehgeber  fetber  für  bie  hier 
bertretene  2tuffaffung  be^  Gtettbertretung'agefehe^S  eine  ftare 
authentifche  3nterprctation  gegeben  habe.  2)ur(h  § 4 2tbf.  2 be^ 
9?eid)^gefehe5  betr.  bie  Q3erfaffung  unb  Q3ermattung  ©tfah=£othriu' 
gen^  bom  4.  guti  1879  mürbe  nämti(h  bem  Gtaatöfefretär  in  Q3er- 
tretung  be§  Gtatthatter^  „bie  9le(hte  unb  bie  Q3erantmort- 
tichfeit  in  bem  Hmfange  übertragen,  mie  ein  bem  9?eid)^^ 
fanster  nach  £9iaBgabe  bes  ©efehe^  bom  17.  9Jiär3  1878 
fubftituierter  GteÜbcrtreter  fie  hat."  ®ie  gleiche  23eftimmung  be= 
finbet  fich  im  jüngfien  9?eich^gefeh  über  bie  Q3erfaffung  ©tfah' 
Sothringen^  bon  31.  9Jiai  1911  in  2trt.  II  § 4 2tbf.  1 Gah  2 mieber,, 
nachbem  § 4 beö  genannten  ©efehe^  aufgehoben  ift.  Unter  bem 
23egriffe  ,,'33erantmortti(hfeit"  fann  ba^  ©efeh  nur  bie  minifterielle 
Q5erantmortti(hfeit  berftehen,  bie  banach  fomoht  bem  Gtaat^fefretär, 
at^  au(^  ben  Gtetlbertretern  bc^  9leich^fan8tcr^  aufertegt  fein  folt. 

’J“)  23i^mard  erftärte  in  ber  bamaligen  Gihung:  „©benfo  halte  id> 

für  smeifeßo^,  bah  berjenige,  mcidher  eine  folche  Steßbertretung 
mit  ber  iv'ontrafignatur  überfommt  unb  übernimmt,  auih  ber  aßein  Q3er- 
antmorttid)e  für  baöfenige  ift,  ma^  er  fontrapgniert." 

1®)  6.  335  f. 

16)  G.  336. 
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©iner  btohen  23eamtenberantmortti(hfeit  braui^te  feine  ©rmähnung 
getan  3u  merben,  ba  fid>  fot<he  auf  ©runb  be^  2tmte^  bon  fetbft 
berfteht. 

Gd)tiehti(h  muh  «a(h  angeführt  merben,  bah  ^te  Gteßbertreter 
bom  S^aifer  ernannt  merben.  2)ie  ©rnennung  bebeutet  baher  bie 
£tebertragung  eine^  befonberen  Gtaat'^amte»,  b.  h-  „eines  beftimm^ 
ten  begren3ten  gnbegriffs  bon  ftaatti(^en  ©efchäften"  n).  „0ie 
©efamtheit  ber  ben  Gtetlbertretern  sugemiefenen  ©efchäfte  charaf= 
terifiert  fi*  juriftifch  atS  ein  beftimmteS,  befonberS  geartetes 
9?ei(h^amt  unb  bie  Gteßbertreter  fetbft  finb  atS  Oleichsbeamte  an3U--' 
fehen  i®)."  §ierauS  aber  folgt  meiter,  bah  ^te  Gteßbertretung  eine 
„botle"  unb  „fetbftänbige"  ift,  metche  3 0 e t rid)tig  fenii3eidhnet  atS 
„bie  Q3ornahme  bon  einem  anberen  obtiegenben  9?echtShanbtungen 
für  benfetben  mit  ber  2lbfi(ht,  ben  eigenen  QBißen  ouS3uführen  unb 
mit  bem  3ugfei(h  beabfi(htigten  ©rfotge,  bah  t’ie  ber  9IechtShanb* 
tung  eigentümtid)en  QBirfungen  tebigtich  in  ber  'perfon  beS  Gtett= 
bertreterS  3ur  ©piftens  fommen"  1»).  3u  biefen  QSirfungen  gehört 
aber  auch  öie  Itebernahme  ber  minifterießen  Qlerantmorttichfeit. 

5)aS  ©rgebniS  ber  borftehenben  2tuSführungen  ift  baher  ber 
eingangs  aufgefteßte  ©runbfah,  öah  bie  Gteßbertreter  beS  Slan3terS, 
cbenfo  mie  biefer,  Präger  einer  minifterießen  9Ie(henfi^aftSpfti(ht 
finb. 


©S  muh  baher  aßeS,  maS  oben  über  bie  Q3erantmortti(hfeit  beS 
S^ansterS  atS  9tei(h^minifter  gefagt  morben  ift,  mit  ben  entfprechen= 
ben  9}Jobififationen,  bie  fuh  auS  ben  berfchicbenen  Gteßungen  ber 
Perfonen  ergeben,  ebenfo  für  bie  '23erantmortti^feit  ber  Gteß= 
bertreter  gelten. 

Öinfichttich  beS  ItmfangS  ber  Q3erantmortti(hfeit,  morin  fuh  ber 
ltnterfchieb  smifchen  ber  9le(hcnf^aftSpfti(ht  beS  .^ansterS  unb 
feiner  Gteßbertreter  hauptfä(hlich  bartut,  möge  hmf  im  einsetnen 
noch  fotgenbeS  angeführt  merben. 

2)ie  Q3erantmortti(hfeit  ber  Gteßbertreter  mirb  begrenst  burch 
ben  Hmfang  beS  ihnen  3ur  Q3ertretung  übermiefenen  ©efchäftS- 
freifeS.  Piefer  bedt  fich  natürlich  bei  bem  ©eneratfteßbertreter 


11)  3bct,  e.  792. 

16)  ©benba. 

1»)  ©erfdbe,  ©.  419. 
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mit  6cm  gonäcn  Hmfang  bcr  eanälcrifdjcn  5:äti0fcit,  ba  ja  bcr 
fogcn.  Q3i3cfanärcr  nac^  § 2 beö  ©tcttücrtrctung^gcfc^e^  für  oUc 
©cfdjöftc  unb  ObUcgen^citen  bc^  S^anjler^  al^  ©tcttbcrtrctcr  b«- 
ftcüt  mirb.  23ci  bcr  ©pcaialfteabcrtrctung  crftrccft  fid)  bagcgcn  bic 
Q3eranttt)ortli(^feit  bcr  Q3crtreter  nur  auf  bic  2tmtöb<wi>tungcn, 
mcld)c  inncrbatb  bc^jcnigcn  (Sinselreffort^  »orgcnommcn  mcrbcn, 
mcid^c^  bcn  33crfrctcrn  na(^  näherer  9)ia^gabc  bc^  § 2 bc^  ©c- 
fc^cä  3ur  fpcaicücn  Q3ertrctung  übertragen  ift.  3nnerbalb  be^ 
juftänbigen  ©ef(^äftöfreifc^  tragen  aber  bie  ©teübertreter  bic  boüc 
unb  au^f^tic^ti(^e  93eranttt)ortli(^fcit,  fomeit  nic^it,  mic  noä)  au^^ 
äufübren  ift,  bcr  S^an^icr  non  bem  ibm  in  § 3 »orbebaitenen  9^c<btc, 
jebe  2tmt^ba«i>Iu«9  perfönticb  t^oraunebmen,  ©ebraueb  macht. 

2)er  ©teübertreter  ift  baber  nerantmortiieb  für  aüe  faiferiieben 
9?egicrungöbanbtungen,  bie  er  gegengcaeiebnet  bat.  darüber- 
hinauf  erftredt  fub  feine  OJerantmortti^Ieit  aber  au<b  auf  bic  nicht 
fontrafignierten  9lcgicrung^afte  be^  5?aifer^.  gelten  hier  bic- 
fclben  allgemeinen  ©runbfähe,  bic  oben  über  bic  23ebcutung  bcr 
©egenaeiebnung  unb  ben  Umfang  bcr  3J?inifterocranttt)ortli)hfcit 
aufgeftcUt  morben  ftnb.  öierauö  ergibt  fich  auch  bie  Q3crantmort' 
lichfcit  bc^  ©teüoertrctcrö  für  feine  eigene  2lmt^tätigfeit,  natürlich 
infomeit  er  innerhalb  feinet  ©telloertretungöamte^  banbclt,  unb 
amar  trägt  er  bic  Q3erantn)ortlicbfeit  nicht  nur  für  bic  oon  ihm  auö^ 
gebenben  einaelncn  Stmt^banblungen,  fonbern  auch  für  bic  ihm 
obliegcnbe  Leitung  be^  ihnen  augeo^iefenen  ©efehöft^treifes  im 
ganaen  ^®).  dagegen  beftebt,  mie  fchon  bemerft,  eine  Q3erantnjort* 
li^fcit  nid)t  für  folche  öanblungcn,  mcl^e  bcr  9lci(häfanaler  nad> 
'^ahgabc  be^  § 3 beä  ©tclloertrctung^gcfchc^  innerhalb  bc^ 
O^effort^  oornimmt.  öierin  liegt  eine  oon  bcr  fonft  gettenben 
ftaatörechtlichen  ^iniftcrbcrantmortlichfcit  abtoeifhenbe  ©igentüm* 

• lichfcit  in  ber  Q3eranttt)ortli^fcit  ber  ©telloertretcr  oor  infofern, 
al^  fic  pch  für  ‘23crtoaltung^aftc  innerhalb  ibre^  9leffortö  auf  bic 
Q3cranttoortlichfcit  eincä  ©ritten,  nämlid)  beä  9?eich^fanatcr^,  be- 
rufen fönnen.  ©ie^  liegt  aber  barin  begrünbet,  bah  bcr  ©tcH^ 
oertretcr  ben  ©ingriff  bcö  9leicb^fanater^  gefaücn  laffen  muh. 

©ic  ‘^Jlobififationen,  melche  bic  Q3crantmortli(hfcit  ber  6teH* 
oertretcr  burih  ba^  genannte  ©ingrifföreebt  be^  5?analer^  erlcibct. 


-")  Q3crgl.  3ocl,  e.  789,  9lofcnbcrg,  ©.  43. 


77 


ergeben  fich  im  einaelncn  au^  ben  bem  9leich^fanalcr  burch  § 3 bed 
©efebe^  cingeräumten  23efugniffen. 

©inmal  fann  bcr  banaler,  mic  3ocP>)  treffenb  au^fübrt, 
oon  oornbercin  bic  ©ßirffamfeit  bcr  ©tcaoertreter  babur^b  befchrän- 
fen,  bah  ßr  M bic  ©rlebigung  gemiffer  ©ef(häftc  felber  oorbebält. 
©icfeö  9?C(ht  ergibt  fi<h  ahne  meitcre^  au^  § 3 bc^  ©efebeö  unb 
mirb  nicht  cüoa  burcf>  ben  Umftanb  berührt,  bah  nach  § 2 ber  ©e- 
famtfteaoertretcr  für  fämtlicbc  aom  2tmte  beä  ^analer^  gehörige 
9lcffort^  unb  bie  ©peaialftcllocrtrcter  für  einaclnc  in  ihrem  ganaen 
Umfange  ober  für  gemiffe  ©eile  berfelben  ernannt  merben.  3nfomeit 
fteben  fte  gemiffermohen  ©cneralbcooamädjtigten  gleich,  benen  im 
©ebraiuh  ihrer  Q3oamacht  23efcbränfungen  auferlcgt  finb. 

©em  fo  begrenaten  ©efdbäft^frei^  ftebt  natürlich  eine  cnt= 
fprechcnb  befchränfte  ‘23crantmortlichfeit  gegenüber,  ©ie  ©tcHocr- 
treter  haften  baber  nur  für  bie  ©efd)äftöfübrung  bc^  ihnen  ocr- 
bliebenen  ©caernat^. 

3nncrbalb  be^  bcfd)ränftcn  ©ßirtung^freifes  bcr  ©teüoertretcr 
beftebt  aber  noch  ein  meitere^,  on  fcinerlei  Q^orau^febung  gefnüpftc« 
©ingriffärcd)t  be^  5?analcr^,  ba  er  nach  § 3 be^  ©teüoertretung^- 
gefebeä  jebe  Slmt^banblung  mäbrcnb  bcr  ©auer  ber  ©telloertretung 
felber  ooraunebmen  befugt  ift.  ©er  3nbalt  biefer  23efugni^  ift 
allerbing^  im  Q3erbältniö  an  ben  ©telloertrctern  rein  negatioer 
9iatur  ©er  S^analcr  fann  ihnen  bie  Q3ornabme  beftimmter 
Stmt^banblungen  oerbieten  beato.  fie  oon  ber  Q3ornabme  aud>  gegen 
ihren  ©Sillen  babur^  au^fchlichen,  bah  er  bic  betreffenben  2tftc 
felber  oornimmt.  ©Beiter  ift  er  and)  befugt,  bereite  getroffene 
Slnorbnungen  ber  ©telloertrcter,  melcbe  er  mihbilligt,  auher  .<;?raft 
au  fehen  ©ogegen  gebt  bie  in  § 3 au^  gef  pro  ebene  Ueberorb* 
nung  be^  5?analerö  über  feine  ©tellocrtreter  nicht  fo  weit,  bah  ^r 
bere^tigt  märe,  ihnen  ein  pofitioe^  Sanbeln  ooraufchreiben.  ©otoeit 
bic  ©telloertrcter  felber  tätig  merben,  banbeln  fie  in  miniftcrica- 
fclbftänbiger,  mit  eigener  ©erantmortung  au^geftatteter  ©tcllung. 
3=ür  alle  oon  ihnen  auägcbcnben  2tmt^banblungcn  haben  fic  bem 
23unbcsrat  unb  9?cichätag  gegenüber  einaufteben;  ihnen  aber  bie 


21)  ©eite  790. 

22)  Q3crg(.  0ntcnb,  ©.  337. 
2»)  Q?ergl.  3ocl,  ©.  790. 
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Q5erautn)ortun9  für  fotct)e  öanbtungcn  aufäuüürbcn,  bereu  Q3or= 
nat)me  fie  auf  ©ruub  bon  2tnU)eifungen  beö  i^auälerö  »erpflic^tet 
roäreu,  würbe  unfogif^  unb  ungere(^t  erf (feinen. 

2lu^  borftet)enbem  ergibt  pd),  bap  bie  Q3erantwortad)feit  ber 
Steübertreter  überall  ba  wegfällt,  wo  ber  5?auäler  felbft  panbelnb 
eingreift.  g=ür  bie  bom  5?auäler  innerpatb  be^  ©efd)äft^freifeä  ber 
6tellbertreter  borgenommenen  2tmtibanbtungen  trägt  biefer  allein 
bie  Q3erantwortung. 

QBa^  min  umgefebrt  bie  Q^eränberungen  angept,  welche  bie 
Q3erantwortlict)feit  be^  Oieicb^fanjlevä  buri^  bie  ©infübrung  mit 
eigener  minifterieller  '33erantwortlid)feit  au^geftatteter  ©teübertre- 
tungsämter  erfährt,  fo  mup  barüber  folgenbe^  gefaßt  werben. 

QBäbrenb  urfprüngli(^  bie  Q3erantwortli^feit  beä  9lei(^^- 
fanjter^  pinpcbtlicb  ipreö  Umfange#  pep  mit  ben  ©renjen  ber  ge- 
famten  beutfi^en  9^eid)#berwaltnng  faft  lücfenlo«  bedte,  ber  .si-an^ler 
alfo  in  feiner  ^erfon  bie  0umme  bon  Q3erantwortli(bfeit  bereinigte, 
wel(be  in  ben  fonftitutionellen  ©inselftaatcn  bon  einer  9}iebrbeit 
bon  9leportminiftern  getragen  wirb,  tritt  mmmebr  burd)  bie  23e-- 
pellung  bon  6teHbertretern  infoweit  eine  ©ntlaftung  be#  9?ei(^#= 
fan^ler#  ein,  al#  nad)  ben  oben  au#gefübrtcn  ©runbfäpen  bie  '23er* 
aniwortlid)feit  auf  bie  ©tellbertreter  übergept.  ®er  S^anjter  bleibt 
baper  3unäd)ft  weiter  berantwortlid)  für  bie  ©ef(bäft#füprung  ber 
9?eporr#,  welcpe  er  in  eigener  Q3erwaltung  bepält;  ferner  pat  er 
felbftberftänblid)  für  biejenigen  *23erwaltung#afte  innerpalb  anberer 
9?eport#  einjupepen,  wel(pe  er  gemäp  § 3 auf  ©runb  feine#  ©in= 
griff#recpt#  bornimmt,  darüber  pinau#  aber  berbleibt  ipm  auep 
pinp(^tli(^  ber  ©efamtpeit  ber  0tellbertretung#ämter  jene  allge- 
meine „piftorifep-politifepe"  93erantwortlicpfeit,  welcpe  pep  au#  ber 
0tellung  be#  S^an^ler#  al#  einjiger  unb  leitenber  '3?ei^#minifter 
ergibt,  in  weltfern  naep  wie  bor  trop  ©infüprung  berantwortlicper 
0tellbertreter  bie  gefamte  ‘D?ei(p#bex-waltung  ipre  Sentralifation 
finbet.  2)cr  i^anäler  iff  berantwortlid  für  bie  ©efamtridtung  ber 
9leid)^politif,  für  bie  leitenben  ©runbfäpe,  noep  welcpen  bie  9ie- 
gierung  gefüprt  wirb,  „für  ben  ganjen  ©ang  ber  53erwaltung,  für 
bie  ©inpeitlidfcit  berf eiben,  für  bie  2tu#wapl  ber  '^^erfonen" 

24)  2t5g  p 23cnm0fcn  in  ber  9?dd)#ta9#ppun9  bom  5.  g^är^  1878, 
0tcnogr.  ^3er.  6.  331.  53cr9l.  ferner  bie  9icbc  23i#mard#,  0tcnoqr. 
23erid)fe  1878,  0.  346,  347. 
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2)em  in  § 3 gewährten  ©ingriff#recpt  pept  bemnoep  bie  'Pfliept 
be#  ^anjler#  gegenüber,  erforberli(penfall#  bon  ipm  ©ebrauep  ju 
maden.  5ür  eine  pftidttfibriße  Unterlapung  trifft  ipn  bie  gleidc 
Q3erantwortung,  wie  für  feine  fonpige  5:äagteit.  0o  pat  er  bie 
2lmt#tätigfeit  ber  0teHbertreter  311  überwad^n  unb  bafür  3u  forgen, 
bap  bie  bon  ipnen  eingefdlagene  politifde  9iidtung  mit  feinen 
Sntentionen,  mit  ber  ©efamtridtung  ber  bon  ipm  fepgelegten 
9leid^politif,  für  weide  er  al#  ©anse#  bie  Q3erantwortung  trägt, 
in  ©inflang  pept.  3ft  bie#  nidt  ber  g=alt,  fo  mup  er  im  '??apmen 
ber  ipm  burd  § 3 be#  0tellbertretung#gefepe#  gewährten  23efug- 
nipe  regulierenb  eingreifen 

Ob  aud  bem  ©eneralftellbertreter,  bem  fogen.  Q3i3efan3ler 
eine  folde  ©ingriff#befugni#  3upept,  unb  er  bementfpredßnb  ber- 
antwortlid ipr  barüber  befagt  ba#  0tettbertretung#gefep  nidt#. 
a.  ©.  mup  bie  g^rage  bejapt  werben.  § 2 be#  ©efepe#  überträgt 
bem  ©eneratpellbertreter  allgemein  ben  gefamten  amfang  ber  ©e. 
fdäfte  unb  Obliegenheiten  be#  Si/ansler#.  3u  biefem  amfang  mup 
aber  aud  ba#  ©ingriff#redt  ge3äplt  werben  ®er  2lu#fdlup  be# 
23i3efan3ler#  bom  ©ingriff  in  bie  Munitionen  ber  ©pesialftellbertrcter 
würbe  aud,  wie  0 m e n b 2^)  au#füprt,  ber  Senbens  be#  0tellbertre- 
tung#gefepe#  wiberfpreden,  weide  auf  prilte  2lufredferpaltung 
be#  3entralifation#prin3ip#  geridtet  ift.  9D2an  beule  in#befonbere 
an  bie  MäHe  böüiger  23epinberung  be#  S^ansler#,  wo  ein  ©ingriff#* 
redt  be#  Q3i3elon3ler#  im  SnterePe  ber  ©inpeitlidleit  ber  '??eid^- 
politil  unentbeprlid  erfdeint.  öinpdtlid  ber  Q3erteilung  ber 
'23eranlwortlidleit  beftept  baper  swifden  bem  ©eneralftellbertreter 
unb  ben  ©pesialftettbertretern  ein  äpnlide#  ‘23erpältni#,  wie  swifdien 
bem  9leid^fan3ter  unb  ben  0teßbertretern  überhaupt. 


25)  Molgenbcr  0up  ou#  ber  9lcbc  bc#  9?cidslanjlcr#  am  1.  Scj. 
1874  gilt  aud  pinpdtlid  ber  0tctIbcrtreter : „3d  fuim  burd  eigene 
Seobüdtung  ober  burd  bie  ‘preffe  ober  burd  ben  9leid#tag  barauf  auf* 
merlfam  gemadP  fepr  batb  erlennen,  ob  irgenbeine  0trümung  pd  ent* 
Widclt,  bie  mit  ber  Olidtung,  für  bie  id  berantwortlid  bleiben  wiü,  nidt 
in  ©intlang  pept.  QBenn  id  nun  in  ber  9?eid#potitif  bie  aeber- 
jeugung  gewinne,  ....  bap  9D?ipbräude  ober  feplerpafte  9?idtungen 
borpanben  finb,  bann  bin  id  beredtigt,  bcrfügenb  einjugreifen;  id  pabe 
ein  Q3eto  gegen  biefe  Olidtung " 

28)  QBic  aud  bie  ^Jlotibe  pd  au#fpreden. 

2^)  0.  338. 
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2)ur^  öaö  in  § 3 ftatuicrte  (Eingriff^rec^t  S^anatcr^  crtjätt 
bie  etettung  ber  ©tcancrtrctcr  i^r  d)arofteriftifc^cä  ©cpräge. 

Obttjot)!  mit  miniftericacr  Q3erantm{)rtticf)fdt  auägeffattet,  ^jabcn 

fic  gki(^mot)l  nic^t  bie  ©tellung,  bic  in  anbercn  ©taatcn  bU  ^ 

9?eiTortminifter  dnne^)mcn.  2)ie  ©telln^rtretung^ämter  finb  feine  ' 

OJeicb^minifterien.  2tn  ber  ^inifterguatität  fe^tt  »or  aUem  baä 

(Erforberni^  ber  nömgen  ©elbftänbigfeit.  § 3 be^  ©teabertretungö^ 

gefebe^  begrünbet  eine  Eteberorbnung  be^  S^anjterö  über  bie  ©tett^ 

»ertretcr.  ©ie  finb  be^balb  bem  i^analer  nicht  gieichgeorbnet.  | 

tiefer  ift  nid)t  etboa  primus  inter  pares,  mie  ber  ^iniperpräfi^  | 

bent  in  einem  foüegtaien  ©toat^minifterium,  bem  rechitid)  feinerlei  j 

©influb  auf  bie  S:ätigfeit  ber  übrigen  gjZinifter  juftebt.  OJJan  fann  I 

bie  ©tettnertreter  mit  fiabanb^«)  etma  ai^  „rerantmortti^jc  | 

Einterminifter"  bezeichnen.  | 

QBenn  auc^  einzelne  ©tellrertretimg^ämter  in  ber  9?eicb^prajiö  ' 

ZU  ftänbigen  Snftitutionen  au^gemachfcn  fmb  unb  bie  ©teüuertreter 
in  mancher  öinficbt,  fo  z-  23.  in  ber  fetbftänbigen  Q3ertretung  ihrer 
§anbtungen  uor  bem  9?eich^tag  alä  9)Zinifter  erfc^einen,  fo  bat  boc^ 
ba^  ©efeb  oom  17.  9}?ärz  1878  ftaat^rechtlicb  an  ber  ©teüung  be^ 

9?ei(h^fanzlcrg  nichts  geänbert.  ©r  ift  na^  toie  oor  ber  leitenbe 
unb  einzige  ‘!Keid)^minifter,  in  melcbem  fi^  ber  oberfte  ©runbfab 
be^  beutfcben  9?eicbsoermattung^f9ftem^  »erförpert:  bie  abfolute 
3fntralifation  ber  9lei(hägeJDalt. 

QBar  bi^b^r  t^on  ber  ©teüoertretung  be^  Stanzler^  in  feiner 
©igenf^aft  al^  9?eicb^minifter  bie  9?ebe,  fo  erübrigt  ftch  zum 
©(htuffe  noch  eine  ©rörterung  ber  '23erantmortlichfeit^oerhäItniffe,  ' 

metchc  fich  auä  ber  ©teüoertretung  be^  S^anzler^  im  23unbe^rat  er= 
geben.  ' , 

g=ür  bie  ©tellPertretung  beö  S^anzterä  ol^  9)Zitgtieb  be^  23uu-  i 

be^rat^  gilt  § 2 ber  reoibierten  ©efchäft^orbnung  be^  23unbe^rat^  ; i 

»om  26.  2tpril  1880,  mclcher  beftimmt,  bah  ftimmfübrenbe  ' ^ 

23eooHmächtigte  in  Q3erbinbenmg^fäüen  beu  23ePoHmäc^tigten 
eine^  anberen  ©taateö  fubftituieren  fann;  bie  ©ubftitution  gilt  I 

jeboch  nie  länger  alä  eine  ©ihung."  ®iefe  23eftimmung  hat  aber 
für  ‘preuhen  faft  gar  feine  praftifcbe  23ebeutung;  benn  ein  Q3er- 
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binberungöfaü  ift,  mie  5)ainert2»)  richtig  bemerft,  erft  bann  ge- 
geben, menn  nicht  blo%  ber  ©timmfübrenbe  ober  ©rfte,  fonbern  auch 
aHe  übrigen  23eooHmächtigten  eineö  ©taate^  an  beffen  Q3ertretung 
im  23unbe^rat  oerhinbert  finb,  eine  9}?öglicbfeit,  bie  aber  bei  ber 
groben  3abl  ber  preuhifchcn  23eooamächtigten  äuherft  gering  ift. 
QBir  fönnen  be^balb  oon  einer  Betrachtung  ber  bie^bezüglichen 
Berantoortlichfdtöoerböltniffc  abfeben.  3m  übrigen  bürften  auch 
mobl  öbnliche  ©eficht^punfte  p)lah  greifen,  mie  bei  ber  nunmehr 
zu  befprechcnben  ©teüoertretung  bes  5l^anzlerä  in  feiner  ©teüung 
al^  23unbe^ratsoorfihenber. 

9Zach  2lrt.  15  ber  91. 03.  fann  ftd)  ber  Slanzler  im  03orfih  burch 
jebe^  anbere  9}Jitglieb  bc^  23unbesrat^  oermöge  fchriftlicher  ©ub> 
ftitution  oertreten  taffen.  0)a^  bi^ruach  bem  S^anzfcr  gemährte  freie 
OBablrecbt  bat  aber  zuounften  Bapernö  eine  ©infchränfung  er- 
fahren ®“).  3m  übrigen  fann  aber  ber  5^anzter  jeben,  auch 
nicht  preuhif^en  23unbe^rat^beootlmächtigten  fubftituieren. 

3mifchen  bem  i^anzter  unb  feinem  03ertreter  muh  man  in  ©r= 
mangetung  befonberer  ftaatörechtlicher  ©runbfähe  unter  öeran- 
Ziehung  ziüilrechtlicber  Beziehungen  ein  bem  93Zanbat  analoge^ 
9?echtäoerbättniä  annebmen.  2)er  ©teltoertreter  be^  ^anzlerä  im 
03orfih  banbeit  nicht  nur  in  beffen  9Jamen,  fonbern  auch  fraft  beffen 
*i^echt^,  bißrau^  ergibt  fich  für  ben  ©ubftituierten  eine  03erantmort= 
tichfeit  gegenüber  bem  fubftituierenben  5^anzler,  metche  in  ber 
Haftung  für  inftruftion^gemähe  ©rfüllung  ber  übernommenen 
piflichten  beftebt.  dagegen  muh  eine  03erantmortlichfeit  beä  ©teil- 
oertreter^  gegenüber  bem  Bunbe^rate  oerneint  merben.  2)er 
fubftituierenbe  9?eicb^fanzler  bleibt  bem  Bunbeärate  infofern  mei- 
ter  oerantmortlich,  at^  er  für  etmaige  p)flichtmibrigfeiten  feine« 
©tettoertreter^  einzufteben  bat,  faü^  ihm  ein  03erfcbulben  bei  ber 
2luämabl  ober  fonftmie,  etma  infolge  unterlaffencn  ©ingreifeng  unb 
OBiberrufg,  zuzufchreiben  ift. 


29)  ©.  21. 

30)  ^ergt.  3iff.  9 beg  bapr.  ©chluhprotofoüg  bctr.  ben  Beitritt 
Baperng  zur  Berfaffung  beg  Scutfehen  Bunbeg  oom  23.  Olooembcr 

81)  Bergl.  auch  3oeI,  6.  412. 
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Ceftenslauf. 


2lm  28.  6eptcmber  1888  irurbe  ic^  als  0o^n  beS  Kauf- 
manns öcinrtcl)  2)  e r e n b o r f ju  gffen  geboren.  3(^  befud)te 
baS  Kgl.  ©pmnafium  bafelbft,  meIcl)eS  t(^  Oflern  1908  mit  bem 
9leife3eugmS  »erließ,  um  mi^  bem  ©tubium  ber  9?ed>tSn)iffcn- 
fclKift  iu  mibmen.  3d)  ftubierte  1 ©emcftcr  in  i^aufanne,  2 in 
©enf,  1 in  23erlin  unb  4 in  ^Hünftcr.  9^acb  beftanbener  erfter 
iuriftifcßer  ©taatSprüfung  mürbe  id)  am  26.  2luguff  1912  jum 
9leicrenbar  ernannt.  2)cr  münblicben  2)ottorprüfung  unterzog 
icß  mich  mit  ©rfolg  am  23.  Ottobcr  1916. 


